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Loi gidri thiéu

ap chi khoa hoc Tai chinh - Ngdn
T hang cua Trurong Bai hoc Tai chinh

- Ngén hang Ha Néi ra mét s6 dau
tién nhdn dip ky niém 9 ndm thanh lgp
trwong (21/12/2010 - 21/12/2019). Tap
chi ra sé dau tién la mdt budc ngodt
ddnh déu sy dé6i mdéi manh mé trong
nghién ctru khoa hoc cua Trwong Pai
hoc Tai chinh - Ngén hang Ha Néi trong
giai doan phdt trién mdi, phti hop vdi xu
hwdéng phdt trién cia gido duc dai hoc.

Tap chi Khoa hoc Tai chinh - Ngdn
hang dwoc xudt bdn bdng tiéng Viét,
dam bdo dung tén chi, muc dich la théng
tin vé hoat déng khoa hoc chuyén nganh
tai chinh, ngén hang; céng bé, phé bién
cdc két qua nghién ctru khoa hoc thudc
linh vwre dao tao cua nha trurong cho cdc
cdén bé gidng day, nghién ctru sinh, hoc
vién cao hoc, sinh vién trong va ngoai
trwong... theo ding quy dinh trong Gidy
phép hoat déng bdo in sé6 18/GP-BTTTT
ngay 12/01/2018 cua B¢ trwong B
Théng tin va Truyén théng.

Cung vdi cdc théng tin vé hoat ddng
khoa hoc chuyén nganh tai chinh, ngén
hang, Tap chi con thuc hién cbéng tdc
théng tin tuyén truyén, phé bién, gop
phén xdy dwng va béo vé dudng 16i, chu
trirong, chinh sdch cua Pdng, chinh sdch
va phdp ludt cia Nha nudc theo tén chi,
muc dich cta Tap chi.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Héi déng bién tdp cua Tap chi Khoa
hoc Tai chinh - Ngdn hang la cdc nha
khoa hoc cé uy tin trong linh vuc kinh té
- tai chinh trong va ngoai truong, gidr vai
tro tw van, gitp Ban bién tdp Tap chi dinh
huwéng phdt trién, lwa chon va binh xét
cdc bai viét ddng trén Tap chi.

Nhén dip ra s6 déu tién, Tap chi khoa
hoc Tai chinh - Ngén hang xin gti loi cdm
on chén thanh tdi Iénh dao Truwong Dai
hoc Tai chinh - Ngén hang Ha Noi da ho
tro, tao diéu kién cho su ra doi cua Tap
chi; cam on cdc nha khoa hoc trong va
ngodi trwrong dé tham gia viét bai va ho
tro' Tap chi.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngdn
hang sé tiép tuc phdn déu dua tap chi
phdt trién dung dinh hudng, giit vitng
tén chi, muc dich, cé6 bén sdc va trd
thanh mét tap chi khoa hoc c6 uy tin cua
cdc trwong dai hoc. Tap chi mong muén
tiép tuc nhén duoc sy quan tdm chi dao
cua lénh dao nha truong, cling sw gop
y chdn thanh cua cdc chuyén gia, nha
nghién ctru, sw ¢é vii déng vién va hop
tdc, giup d& cua ban doc dé Tap chi ngay
cang phdt trién, xing ddng la Tap chi
phuc vu cho hoagt déng nghién ciru khoa
hoc trong va ngoai Trwong Bai hoc Tai
chinh - Ngén hang Ha Néi./.

TONG BIEN TAP
Tién s§ Pham Phan Diing
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BO LUGNG CHAT LUONG TANG TRUGNG QUA NANG SUAT
NHAN TO TONG HOP: VAN BE DAT RA VO VIET NAM?

PGS.TS. Vii Sy Cwong* - TS. Bui Trinh**

Tém tat: Trong bdi canh toan cau héa, cau tric giika von va lao déng ctia nén kinh té cé sw thay
déi manh. Bai viét nay néu ra mét cdch tiép can khdc dé giai thich nhirng han ché cia mé hinh
Solow théng qua cdch tinh todn ndng suét nhan té téng hop trong ting truwéng bang mé hinh dau
vao - dau ra (mé hinh I-0). Két qua tinh todn cho thay viéc do Iwong hiéu qua cua nén kinh té qua
cdc cdch tiép can truyén théng cé thé khéng chinh xéc. Viéc gia ting cia TFP chwa chic da cho

thay nén kinh té hiéu qua hon.

« T khoa: téng truéng kinh té, mé hinh Input - Output, ndng suét nhén té téng hop.

Summary: In the context of globalization, the
structure between capital and labor has been
changed. In this paper, we propose to use

the new approach to explain the limitations

of the Solow model. The article will calculate
the total factors productivity (TFP) using the
input-output model (I-O model). The results
show that the measurement of the economy’s
efficiency through the traditional approaches
may be inaccurate. The rise of TFP is unlikely
to have affirmed the economy more effectively.

» Keywords: economic growth, Input - Output

model, total factor productivity. /

Ngay nhan bai: 4/10/2019

Ngay chuyén phan bién: 6/10/2019
Ngay nhan phan bién: 19/10/2019
Ngay chap nhén déng: 23/10/2019

1. Giéi thi¢u

Trong mo hinh Leontief san lugng phu
thudc vao cau cudi cing, trong thoi ky thé
gi61 co ban ¢ nhiing nu6e phuong tay khung
hoang vé cau J.M Keynes dua ra y niém
tong quat vé tong cau va cho rang khi cau
cudi cung tang 1én mot don vi s€ kich thich
san lugng hon mot don vi; Leontief st dung
mot hé théng ham tuyén tinh luong héa ¥
niém nay cua Keynes cho san lugng va gia
tri tang thém, y niém nay phu hgp véi nhiing

* Hoc vién Tai chinh ** AREES
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nudc c6 thira ngudn cung, nhu cau cudi cting
s& quyét dinh san luong va y niém vé kich
cau phu hop v6i quan diém nay. Trong mo
hinh cta minh, Ghosh (1958) cho rang san
lugng phu thudc vao gia tri gia tang. Trong
hé théng tai khoan Qudc gia (SNA) dua ra
tinh GDP theo 3 phuong, diéu nay duoc hiéu
1a sy “binh ddng hoéa” cic ¥ niém cung va
cau. Nhitng nuéc theo hé théng cac bang can
d6i vat chat (MPS) trudc diy thuong tinh
toan chi tiéu GDP bang phwong phap tong
gié tri gia ting va thué gian thu, mot sé nudc
con coi ddy 1a phuong phap co ban nhat dé
tinh GDP (nhu Viét Nam).

Hau hét cac nghién ctu truyén thong
khi tinh toan ning suat tong hop (TFP) déu
st dung ham Cobb-Douglas va udc lugng
dong gop cua lao dong va von theo phuong
phap hoi quy hodc hach toan ting truong (Lé
Xuéan B4 va Nguyén Thi Tué Anh (2006) hay
Tran Tho Pat (2011). Két qua tinh toan déu
gia dinh su gia tang cia TFP chinh 1a sy thay
d6i tich cuc hon vé chat luong ting truong
hay hiéu qué cta nén kinh té.

Bai viét ndy néu ra mot cach tiép can
khac dé giai thich nhimg han ché ctia m6 hinh
Solow thong qua cach tinh toan cac yéu td
lién quan dén ting trudng bang mo hinh dau
vao - dau ra (m6 hinh I-O). Két qua tinh toan

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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cho thay viéc do luong hiéu qua cia nén kinh
té& qua cac cach tiép can truyén thong co thé
khong chinh xac. Vi¢c gia tang cua TFP chua
chic da cho thay nén kinh & hiéu qua hon.

Ngoai phan mé dau thi két cdu cua bai
viét gdm 3 phan: trong phan thir 2 chiing t6i
s& giai thich vé mit 1y thuyét phuong phap
danh gia ting truong dua trén viéc két hop
m6 hinh Ghosh véi mé hinh Solow. Phén tiép
theo s& ap dung tiép c4n nay dé tinh toan cho
truong hop cua Viét Nam. Phan cudi bai viét
1a két ludn. Trong bai viét nay khong thé dua
ra mot nghién ctru thuc nghiém toan dién do
su nghéo nan vé sb liéu cta Viét Nam.

2. Mb hinh Iy thuyét

Ca hai hé théng Leontief va Ghosh déu
dwa vao ma tran chi phi trung gian tryuc tiép,
nhiéu ngudi da phé phan ca hai mo hinh kiéu
nay 1a tuyén tinh, mic du vé mat toan hoc
khéng c6 gi khing dinh 1a tuyen tinh hay phi
tuyén thi hay hon. Tuy nhién, neu coi ma tran
nghich ddo Ghosh la tham so va gia tr1 gla
tang phy thudc vao nang suat nhén t6 tong
hop, von, lao dong, cac hé s co din ciia von
va lao dong, lic d6 ham Ghosh s€ tré thanh
mdt ham phi tuyén, san luong s€ phu thudc
vao lao dong, von, hé sb co dan, hé sb dinh
mirc k¥ thuat va nang suat nhan t6 tong hop.

Tiép can theo md hinh I-O, trong nén
kinh t& quan hé giita gia tri san xuat va cau
cudi cung duoc thé hién qua phwong trinh
Leontief c6 dang:

X=I-AyLY (1)

O day X 1a véc to cot ctia gia tri san Xudt,
A=(ay),.» voi a, =X, /X X, the hién nganh
jsu dung san pham LY la nhu cau cu01 cung.
X & day duoc hiéu 1a tong cau bao gom cau
trung gian (AX) va cau cudi cung.

X=AX+Y (2)

Chuyén vi khung I/O, hoan dbi vi tri
giita cau cudi cung (Y) va gia tri gia ting
theo gid co ban (V) (gia tri gia tang), luc do
quan hé¢ Ghosh duogc trién khai:

X*=A*X+V (3)

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Luc nay: X 1a tong cung bao gdm chi phi
trung gian (A*X va gia tri gia tang V).

O day: A* = (a*)) voi a*, = X /X,

Do tong cung va tong cau bang nhau nén
v€ mat hinh thirc toan hoc X = X*, nhung
veé mat y niém X la tong cau con X* 1a tong
cung.

Quan hé (3) dugc viét lai:

X*=({-A*'V 4)

Ma tran (I - A)! goi la ma tran nghich
dao Leontief, Ma tran (I - A*)"' goi la ma
tran nghich ddo Ghosh.

Trong quan hé Leontief thi thu nhap dnh
hudng dén tong cau va do do6 thay doi co cau
san xuat va gia tri gia tang cac nganh theo
mo hinh Y ===> X==>V

Trong quan h¢ cua Ghosh thi gia tri gia
tang cua nganh s€ anh hudng dén tong cung
va cuoi cung la tdc dong dén san lugng va
thu nhap cua nén kinh t&, biéu dién qua quan
hé V===> X* ===>Y

Trong giai thich vé tang truong, dé bicu
dién tong cau moé hinh Solow st dung ham
Cobb - Douglass c6 dang

X=QK*LP (5)

Trong do €2 dai dién cho nang suat nhan
to tong hop hay noi cach khéc la dong gop
cua cac yeéu to khac ngoai von va lao dong
vao tang trudng.

Tu (6) va (5) co:

X=(I-A* " uKeLP (6)

Trong quan hé nay o va B (voi gia thiét
suat sinh lgi khong doi theo quy mo) duoc
xac dinh, trong truong hop nay ching toi
phan ra nang suat nhan t6 tong hop Q =
(I - A*)! g Bleu ndy co nghia trong nang
suat nhan t6 tong hop bao ham ca yéu té hiéu
qua va khong hiéu qua.

Hé s6 co dan vé von va lao dong trude
day thuong dugc tinh bang phuong phap
hoi quy va duoc cd dinh trong mot thoi gian
tuong doi dai, ban chat cia nhiing hé so co
dan nay 1a h¢ s6 goc, khi h¢ s6 goc khong
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d6i tirc 1a d@ thi chi 1a tinh tién va diéu nay
lam giam ¥ nghia ctia ham san xuat. T6 chic
ning suat thé giéi va Chau A dua ra cach
tinh hé s co dan vé lao dong va von tir bang
can ddi lién nganh nham dam bao sy thay
d6i ctia cac hé sb nay trong mot thoi gian
nhit dinh (thudng 1a 5 nim) nhu sau:

o, = thing du san xut ctia nganh i / (Vi
- khiu hao TSCP cta nganh 1)

B=1-a

Pao ham riéng 2 vé cia (6) chuyén vé
dang tang truong:

0X =0.Q+ 0.0K + oL (7)

DPé udc luong von (k) c6 thé ap dung
quan hé Harod - Domar theo cong thtrc sau
tinh h€ so s dung von k. = K/X.

VeiK 1a vbn cua nganh I, k.1a h¢ s6 von
- san luong (ratio of capital - output)'. Nhan
2 vé cta quan hé Ghosh co:

K=k.(I-A*LV (8)

k 12 ma tran dudng chéo v6i cac phan tir
trén dudng cheo la k.

Gia thiét p khong thay doi, dé¢ lam
nghién ctru thyc nghiém quan hé (7) co the
trién khai:

(X(t) - X)) - L= W [(1- A%(t))". (1 -
A*(t) - T ]+ 0.0K + BOL 9)

Yéu t6 lam thay déi san lugng trong
quan hé (7) ngoai yéu t6 vé von va lao dong
la sy thay ddi vé dinh mutrc k¥ thuat thong
hé s6 chi phi trung gian. Ma tran nghich dao
Ghosh m¢ rong dugc xem nhu ma trén vé do
nhay cua nén kinh té 1a mat kia cua dong xu
trong khi ma tran nghich ddo Leontief nhu
mot mat khac cia dong xu.

~ So sanh gitta 2 dang thire (6) va (9) ¢6
thé thay ma tran

M = [(1- A%(t))". (- A%(t,) - T] tuong
duong nhu y niém V¢ tinh toan nang suat
nhan t0 tong hop.

Trong phan t’ié'p theo cuia bai viét chiing
to1 s€ sir dung so li¢u tr bang 1-O cua Viét
1 H¢ s6 nay c6 thé ldy ti; diéu tra doanh nghiép.
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Nam dé tinh toan nang suat nhan t6 tong hop
theo tiép can nay.

3. Két qua thue nghiém cho Viét Nam

Str dung cac md hinh Iy thuyét ¢ trén,
bai viét s& tinh toan hé s6 chi phi trung gian
ctia cac nganh kinh té (A*), sau d6 tinh ty 1¢
chi phi trung gian (V) va cudi cing s& tinh
thay doi vé d6 nhay (hay chinh 13 ning suét
nhan té téng hop theo tiép can cua Ghosh).
Sb lidu duoc tinh toan tir bang /O 2000,
2007 va 2012 ctia Viét Nam cho thiy mot sb
van dé tha vi:

Ning suat nhan t6 tong hop cua Viét
Nam c6 xu hudng tang lén trong giai doan
gan day nhu mot sd tinh toan khac (Vién
nang sudt Viét Nam, 2016). Song phan tich
sdu vao sd lidu tinh toan, chiing t6i phat hién
ra mot nghich ly kha thu vi.

Yéu t6 1am ting san lugng trong mo hinh
Ghosh lai chinh la do sy kém hi¢u qua cua nén
kinh té. Trong quan hé Ghosh cho thiy, néu
nam 2000 tiéu thu 2,33 déng tao ra 1 déng
gia tri gia tang; dén nam 2007 2,63 dong tiéu
thy méi tao ra 1 dong gia tri gia ting; dén
nam 2012 phai tiéu thu 3,13 déng moi tao ra
1 dong gia tri gia tang. Co thé thay, sy kém
hiéu qua ctia nén kinh té ciing 1a mot tic nhan
quan trong trong vi¢c tang san luong. Nhu
vay, quan niém cua Solow cho réng phén con
lai lam tang san luong ngoai von va lao dong
la nang suat nhan to tong hop khi yéu t6 nay
cang cao nén kinh t& cang hiéu qua khong
hoan toan chinh xac.

Bang 1: Két qua tinh toin déng gop ciia cac
yéu t6 vao ting truéng kinh té Viét Nam

2000 2007 2012
A* 0,57 0,62 0,68
V=|-A* 0,43 0,38 0,32
VA-1 2,33 2,63 3,13
Thay d6i vé dé nhay
pcringsitniin | o | g
Ghosh model)

Nguon: Tdc gid tinh todn
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Céc tinh toan vé TFP theo md hinh Cobb
- Douglas gia dinh 1a ning suat nhan to tong
hop Q 1a mot hé sé doc 1ap véi a va . Tuy
nhién trén thuc té, do thay dbi tién bo khoa
hoc cong nghé thi cach thuc to chirc san
xudt thay ddi, co cdu st dung von trong cac
nganh san xuét thay ddi. N6i cach khac 1a
khi A* (t,) thay doi so voi A*(t,) thi o va f
cling thay doi.

Liu day c6 phai mét nghich ly cia TFP
trong bdi canh hién nay. Do xu hudng toan
cau hoa nén kinh té, dong von FDI di chuyén
manh giira cac qubc gia. Cac quc gia dang
phat trién nhu Viét Nam c6 xu huéng tap
trung vao khau gia cong trong qua trinh san
Xuét, vi vdy phan gia tri gia ting thu duoc
1a khong 1én. Hé qua 13, ning suit nhan to
tong hop tang 1én nhung khong phai do su
cai thién ctia ning suat lao dong ctia ban than
quéc gia vi ting truong c6 duoc 1a do FDI?
Maic du TFP cao 1én nhung khong phai do
sir dung hiéu qua hon cac yéu t6 san xuét.
Trong nhiéu trudng hop TFP cao nhung VA
thip do A* ting vi van dé chuyén gia (lam
tang chi phi trung gian). Nhu vay, vdi truong
hop Viét Nam, du tong gié tri san luong ting
Ién song do dong gép cua khoa hoc cong
ngh¢ thap va nang suat lao dong khong cao
nén phan gia tri gia ting dem lai cho nén
kinh té khong lon. H¢ qua 1a, du dau tu FDI
c6 tang 1én nhanh nhung loi ich kinh té dem
lai cho nén kinh té trong nudc s€ khong tang
Ién tuong (mg. Hon nira, cting can cha y dén
nhitng tac hai dai han vé mat moi truong khi
néi 16ng cac diéu kién méi trudong dé thu hut
cac doanh nghiép FDI.

4. Két luan

Trong bai viét nay chiing t6i da phat trién
mot cach tinh méi vé phan du Solow qua
cach tiép can bang mé hinh dau vao - dau ra.
Két qua tinh toan cho bang I-O ctia Viét Nam
cho thidy mot nhan xét dang chu y. Nang suét
nhan t6 tong hop ting 1én chua han cho thay
hiéu qua cao hon ctia nén kinh té dang phat
trién, phu thude nhiéu vao gia cong nhu Viét

nam. Ly do 1a du TFP cao hon nhung gia
tri gia tang ctia nén kinh té lai c6 xu hudng
giam di. Piéu nay dit ra mot huéng méi can
xem xét nham bd sung vé mat 1y thuyét cho
mo hinh ting truong Solow truyén thong.
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NHAN DIEN CAC NHAN T0 TAC BONG DEN QUA TRINH

TANG TRUGNG KINH TE G VIET NAM

TS. Nguyén Dinh Hoi*

Toém tat: Tang trwedng kinh té luén lIa méi quan tdm cua cdc quéc gia trén toan thé gici. Chi tiéu kinh
té quan trong ma cdc quéc gia luén quan tam la téc dé ting trwedng kinh té hang ndm trong tirng
thoi ki. Trong hoat déng diéu hanh cta Chinh phu ciing nhw trong nghién cteu, ngwdi ta luén tim
moi bién phdp dé dat dworc chi tiéu téc dé ting trwong da dwa ra. Sw chi dao cia Chinh pha ciing
nhw céc nghién ctru chud yéu tap trung vao khai thdc céc yéu té nguén lwc nhw: tai nguyén, lao
déng, vén va khoa hoc céng nghé phuc vu ting trwéng kinh té. Rat it nghién cteu di sdu vao phan
tich cdc nhan té phi kinh té, nhat la nhan té thé ché tac déng dén ting trwdéng kinh té. Bai viét tap
trung nghién ctru chi ra nhan té thé ché tic déng dén ting truéng kinh té & Viét Nam thoi gian qua
nhw thé nao, tir dé dwa ra mét sé6 khuyén nghj déi véi chinh pha trong viéc déi méi thé ché cé lién
quan truec tiép dén ting truwéng kinh té nwéc ta trong dai han.

« Tl khoa: téng truréng, mé hinh tang truéng, thé ché.

Ngay nhan bai: 4/10/2019

Ngay chuyén phéan bién: 6/10/2019
Ngay nhan phan bién: 19/10/2019
Ngay chap nhan dang: 23/10/2019

Summary: Economic growth has always
been a national concern. The most important
economic indicator is the annual economic
growth. In both government and research
activities, people always find ways to achieve
the set growth targets and focus mainly on
exploiting resource factors (natural resources,
labor, capital and science and technology).
Very few studies go into the analysis of non-
economic factors, especially institutional
factors affecting economic growth. This article
points out the institutional factors affecting
economic growth in Vietnam in the past,
thereby making some recommendations on
institutional innovation directly related to our
country’s long-term economic growth.

Téng san pham trong nuéc (GDP) va tong
san pham qudc dan (GNI), nhung phd bién
nguoi ta su dung chi tiu GDP.

Tang truong kinh té ctia nén kinh té néi
chung va timg vung dia phuong cing nhu
timg chu the kinh té phu thudc vao 3 nhan
t: Tong cau, tong cung va cac nhan to phi
kinh té, nhu thé ché chinh tri - kinh té - x4
hoi, co cAu dan toc, ton gido, dac diém van
» Keywords: economic growth, growth model, hda - xa hoi.
impact factor, institution. /

Trong giang day cling nhu trong nghién
ciru nguoi ta thuong s dung cdc mo hinh
ting trudng ciia cac truong phai tir ¢ dién,
tan co dién dén 1y thuyét tang truong kinh
té hién dai dé giai thich, tinh toan va danh

1. Téng quan vé cac nhan tb tac dong
dén tang trwéng Kinh te

Tang truong kinh té 13 su gia ting két
quéa d4u ra cta nén kinh té trong mot thoi ky
(thuong 14 nam) so voi ky goe (nam gdc).

Gia tang vé luong két qua dau ra thé hién
& quy md va téc do ting truong. Thude do
phan dnh quy mé va téc do ting truong la:

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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gi4 su tac dong cua cac nhan t6 tac dong dén
tang truong kinh té.

Cac md hinh ting trudng kinh té tan ¢
dién va mo hinh ting trudng kinh té hién dai
¢ gang luong hod su dong gop cia cac yéu
t6 san xudt vao qua trinh ting truong kinh
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té. Trong cac mo hinh nay, ning suat nhin
t6 tong hop (TFP - total factor productivity)
dugc xem nhu 1 tic dong cua tién bo khoa
hoc va cong nghé dén ting truong kinh té.
Trong mo hinh Solow, TFP duogc xac dinh
bang phan du cua ting trudng klnh te sau
khi da loai trir dong gop cua cac yéu t6 von
va lao dong. Cac nhan t6 tong hop tac dong
dén tang truong kinh té ngoai tién bd khoa
hoc va cong nghé ra con ¢ rat nhiéu nhan
t6 khac co anh hudng rat 16n, tham chi rat
quyét dinh dén ting truong kinh té nhung
chua duoc nghién ctiru dong bo va chua tinh
toan dugc sy tdc dong cua chung dén tang
truong kinh té. Chang han, cac nhéan t nhu:
co cau dan toc, ton gido, dac diém vin hoa -
xa hoi va cac thé ché chinh tri - kinh & - xa
hoi. Pic biét, trong nhimg nghién ciru gan
day cac van dé nhu thé ché chinh tri - kinh té
- x3 hoi duge nhiéu nha kinh té, xa hoi quan
tam. Céc nhan t6 trén con dugc goi chung 1a
cac nhan t6 phi kinh té, boi vi chung khong
tham gia truc tiép vao cac qua trinh kinh té
nhu 13 nhimg yéu t6 san xuit dau vao, ciing
khéng truc tiép biéu hién ra nhu mot két qua
kinh t& dau ra cu thé. Tuy viy, ching c6 anh
huong rat 16n dén hoat dong kinh té, boi vi
thong qua céac hanh vi ing xu va cac phan
g ctia cac ca nhan va cong dong ma tac
dong dén cac qua trinh kinh té - xa hoi va su
thay ddi ctia cac qua trinh do.

2. Panh gia tic dong ciia cac nhin t6
dén ting truomg kinh té & Viét Nam thoi
gian qua

Viéc nghién ciru cac md hinh 1y thuyét
vé tang truong kinh té voi viée nghién ctu
thuc tién qua trinh ting truong kinh té & Viét
Nam con ¢6 nhiéu van dé nan giai khong thé
giai thich, tinh todn cu thé duoc sy tac dong
cuia cac nhan t6 dén ting truong kinh té.

Cac mo6 hinh ting trudng kinh té tir ¢d
dién dén tan c6 dién va mé hinh ting trudng
kinh té hién dai déu xuit phat tir cac nudc
phat trién theo mé hinh kinh té thi truong &

cac thoi ki lich str khac nhau. Vi vay, nhiéu
mo hinh khong c6 y nghia thuc tién nita.
Ngay ca mo hinh ting truong kinh t& hién
dai khi van dung vao thuc tién phat trién
kinh té ¢ Viét Nam ciing c¢6 nhiéu vin dé bat
cap. Nguyén nhan chinh 1a do cac m6 hinh
tang truong duoc nghién ctru trong diéu kién
nén kinh té thi truong.

Nhu vdy, néu van dung mo hinh ting
truong kinh té hién dai vao thuc tién Viét
Nam s& c6 rat nhiéu vin dé bat cap vi nén
kinh té nudc ta chua van hanh dong bo theo
mo hinh kinh té thi truong.

Vi vay, viéc nghién ctru nhan dién cac
nhan to tac dong dén qua trinh tang truong
kinh té & Viét Nam can lam r6 cac nhan t6
tac dong co tinh quyét dinh dén tang truong
klnh té dat nudc trong hang chuc nam qua
1a van dé c6 y nghia thuc tién rat 16n. Diéu
quan trong trong nghién ctru cac nhén td tac
dong dén bat cir hién twong kinh té - x4 hoi
nao 1a dé tir 46 phat huy mat tich cuc ciing
nhu han ché, loai bo cac nhan td ¢6 tac dong
tiéu cuc va cubi cung xdy dung co s& cho
viéc dé xudt cac giai phap trong thyc tién.

Nhan t6 tac dong dén tang truong kinh te
nhu dé trinh bay ¢ trén, bao gom cac nhan t6
thudc tong ciu, tong cung va cac nhan t6 phi
kinh té. Trong pham vi bai viét nay chung
t6i chi dé cap dén nhan t6 phi kinh té ma chu
yéu 12 phan tich tac dong ctia nhan t6 thé ché
dén qua trinh tang truong kinh té & Viét Nam
thoi gian qua.

Thé ché theo giai thich ctia Tir dién tiéng
Viét 1a nhitng quy dinh, luat 1€ cua mot ché
do xa hoi.

Dé lam 16 tac dong clia thé ché dén tang
truong kinh té bai viét tap trung vao mot sd
n6i dung cha yéu c6 anh huong truc tiép dén
phat trién kinh té nhu: duong 161, chinh sach
va luat phap cua nha nuéc. Chung ta c6 thé
ldy mot hién tuong trong phat trién kinh té
ctia mot nganh kinh té cu thé (nganh nong
nghiép) dién ra trong 2 thoi ki khac nhau. D6
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1a thoi ki thyuc hién co ché ké hoach hoa tap
quan liéu, bao cép va thoi ki thyc hién doi
m&i nén kinh té theo co ché thi truong.

Cung v6i sy tang trudng va phat trién
clia san xudt néng nghiép, cac nganh cong
nghi¢p, dich vu cling tang trudéng theo voi
téc d6 cao. Nén kinh té sau hang chuc niam
d6i méi da dat duogc nhiéu thanh tyu quan
trong, thu nhap binh quan dau nguoi ngay
cang tang, doi song ctia ngudi dan ngay mot
cai thién v.v...

Nhu vay, néu dimg ¢ goc do nghién ctiru
va phan tich cac nhan t6 tic dong dén ting
trudng theo cdc mo hinh nhu da trinh bay ¢
trén thi kho c6 thé danh gia chinh xac nhan
t6 tac dong dén ting trudng san xuit nong
nghiép trong nhitng ndm qua. Trong nhiing
nam tir 1981 dén 1990 san xuit nong nghiép
Viét Nam chua c6 su thay d6i 1on vé von
dau tu, trinh d6 lao dong, trinh do khoa hoc
va cong nghé, diéu kién dat dai va tu nhién
cling chua c6 thay doi gi dang ké, nhung
ndng nghiép lai co su tang trudng vugt bac
so v6i thoi ky trude d6. RS rang nhan t6 thé
ché da tao dot pha cho ting truong kinh té
nodi chung va ndng nghi¢p noi riéng.

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién nén
kinh té nudc ta lai phat sinh nhiéu mau thuan
méi han ché ting trudng va phat trién kinh
té theo huéng hién dai. C6 rat nhiéu van dé
phat sinh lién quan dén thé ché, trong d6 dic
biét 1a Nha nudc chua xdy dung dong bo co
ché van hanh nén kinh té theo huéng phat
trién nén kinh té thi truong véi nhiéu thanh
phan kinh té tham gia.

Hon 30 nam thyc hién duong 16i d6i méi
nén kinh té nhung nhiéu van dé lién quan
dén thé ché chua dugc 1am 13, tir d6 gy can
tré cho ting trudng va phat trién kinh té theo
hudng bén viing.

Mot trong nhing van d& c6 y nghia quyét
dinh dén phat trién dat nudc néi chung va
tang truong kinh té néi riéng 1a giai quyét tot
cac quan h¢ 16n gitra “Dang lanh dao, Nha
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nuéce quan 1y, nhan dan 1am cha” nhu thé nao
trong thuc tién. Co thé noi trong nhiéu nam
qua Pang va Nha nudc ludn quan tdm va co
nhiéu chinh sach, luét phap duoc ban hanh
dé 1am r6 quan hé giita “Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y va nhan dan lam chd” nhung
van con nhiéu van dé bat cap chwa duoc giai
quyét dit diém. Su chong chéo gitra Dang
1anh dao va Nha nudc quan ly van chua dugc
phan dinh cu thé. Vin dé nhan dan 1am chu
cling chua dugc cu thé hoa nén nhidu nodi
dung van chua giai quyét duge. Chang han,
van dé tu chu cta cac to chire, nhat 1a cac to
chirc kinh t& nha nudc, cac don vi dich vu
cong 1ap van chua thyc hién triét dé nén dan
dén tinh trang v lai nha nuéc, gy that thoat
va lang phi rat 16n v6n ctia nha nuée. Trong
hang chuc nam qua da xay ra hang trim vu an
gay that thoat va lang phi von ctia nha nudc
rat 16n da duoc cong khai trén cac phuong
tién tuyén thong ma ai ciing biét, nhu Vina
Shin, Vina Line, to s¢gi Pinh Vi, gang thép
Thai Nguyén, cac vu lién quan dén tap doan
dién luc, vién thong v.v... Hang loat cac tiéu
cuc trong cac don vi kinh té nha nude 1a do
co ché quan 1y va luat phap chua dugc xay
dung va van hanh déng bo nén bi cac phén
tir thoai hoa, bién chit trong cac bd may
quan Iy cac don vi kinh té nha nudce loi dung
dé rat tién nha nuée. Ton tai doanh nghiép
nha nudc nhung co ché kiém soat va giam
sat quyén lyc khong rd rang nén hinh thanh
nhém 1gi ich dé chia nhau tién nha nudc mot
cach hét strc d& dang. C6 18 trong hon 4.000
nam dung nudc chua bao gio cé tinh trang
ma cac can b trong cac bd may quan 1y cod
lién quan dén doanh nghiép nha nudc tham
nhiing 16n nhu vay. Vi s tién do (tac gia
chua co diéu kién thong k&) ma dugc dau tu
vao phat trién kinh té thi toc do ting trudong
kinh té dat nudc chic con cao hon thuc té dat
duoc rat nhiéu.

Trong hang chuc ndm qua, mac du Bang
va Nha nudc rat quan tdm dén dao tao nhan
luc va dau tu phat trién khoa hoc va cong
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nghé nhung Viét Nam van chua thoat khoi
nuéc c6 trinh do cong nghé thip va chat
lwong ngudn nhan luc yéu. D6 1 do thé ché
c6 lién quan dén dao tao nhan luc va phat
trién khoa hoc va cong nghé chua duoc xay
dung dong bd.

Pdi véi linh vue dao tao, mic du sd
luong cac truong dai hoc va cao dang ting
1én rat nhanh nhung chét luong dao tao con
nhiéu han ché. Céc co so dao tao chua that
su gan véi nhu cau xa hoi nén dan dén co cu
dao tao mit can ddi theo nganh nghé, theo
cép bac dao tao va theo vung mién. Theo bao
cdo cua Bo LD-TB & XH thi ti I¢ lao dong
qua dao tao nam 2018 dat 58,6%, trong do ti
1¢ lao dong qua dao tao co vin bang ching
chi dat 23,5%. B6 LD-TB & XH danh gia
ning suét lao dong cua Viét Nam van thua xa
nhiéu nudc ASEAN. Tinh theo gi4 so sanh
nim 2010, nim 2018 ning suat lao dong
ctia Vit Nam bang 1/30 lan Singapore, 29%
ning suit lao dong cua Thai Lan, 13% ning
suit lao dong ciia Malaysia, 44% ning suat
lao dong cua Philippines.

“Du dung thude do nao di chang nira thi
ning suat lao dong cua Viét Nam van con
thép xa so voi cac nude trong khu vuc”, Bo
LD-TB&XH nhan dinh [2], Chinh sach st
dung lao dong ¢ nudc ta chua that sy quan
tam va chua tao ap luc cho vi¢c nang cao
chét lugng dao tao, nhat 1a chinh sach thu
hut lao dong gidi va nhan tai. Tinh trang
chay mau chat xam van chua c6 bién phap
ngan chdn hiru hicu.

Dbi véi linh vuc nghién ciru khoa hoc va
chuyén giao céng nghé chua c6 chuyén bién
tich cuc theo hudng chuyén cac t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap sang hoat dong
theo co ché tu chu.

Chfmg han tor nam 2005, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP
“Quy dinh co ché tu chu, tu chju trach nhiém
ctia to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap”
va dén nam 2016 Chinh phu tiép tuc ban hanh
Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP “Quy dinh co

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

ché tu chu cua té chuac khoa hoc va cong
nghé cong 1ap”. Nhung cho dén nay céc to
chirc khoa hoc cong nghé cong 1ap van chua
thuc hién duoc quyén tu chu trong hoat dong
nghién ctru nén hiéu qua hoat dong con thap.
Trong thuc tién xay ra hién tuong nhiéu phat
minh phuc vu san xuét va doi séng lai duoc
nghién ctru tir hoat dong san xuat kinh doanh
do nhitng ngudi lao dong truc tiép lam ra,
nhu néng dan; con cac vién nghién ctru cua
nha nudc voi doi ngii cac nha khoa hoc dugce
dao tao bai ban, c6 phuong tién nghién ciru
hién dai va c6 von do nha nuéc dau tu lai
nghién ctru duge rét it. Hang chyc nim qua
d4 c6 hang tram phat minh sang ché ctia nong
dan duoc dua vao thyc tién, trong d6 c6 mot
sO phat minh con dugc xuat khau sang cac
nude tién tién, nhu 6ng Tran Qudc Hai (ngu
Sudi Day, Tan Chau, Tay Ninh) ndi nhu con
v6i nhimg chiéc may bay truc thing mang
thuong hiéu “hai lta”. Bat dau tir wéc mo
ché tao may bay truc thing dé bay trén ving
riy bon phan nhu nganh ndng nghiép My da
thuc hién, 6ng Hai danh nhiéu thoi gian tim
to1, hoc héi quy trinh van hanh, nguyén tic
hoat dong cuia may bay.

Tt thyuc tién d6 cho thiy co ché tu chu
ctia cac to chirc khoa hoc va cong nghé khi
khong dugc thuc hién thi s& gay lang phi rat
16n vé nhan tai, vé co s& vt chét va von dau
tu ctia nha nudc cho phat trién khoa hoc va
cong nghé.

Van d& nhan dan 1am cht néu khong
duoc cu thé hoa béng nhitng co ché, chinh
sach va luat phap mot cach cu thé, phu hop
v6i timg linh vuc hoat dong s& din dén hang
loat cac van dé bat cap trong phat trién kinh té
dat nude. Rat nhiéu linh vyc dang phét sinh
mau thuin giita sy phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc va cong ngh¢ va hdi nhap kinh
té qudc té voi san xudt phan tan, quy mé nho,
trinh d quan 1y, trinh do nguén nhan lyc co
han nhung chua co hudng giai quyét, dic
biét trong san xuit néng nghiép. Sau hang
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chuc nim d6i méi theo hudng phat trién kinh
té ho gia dinh nén nong nghiép nudc ta da
dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong nhu
da trinh bay ¢ trén. Nhung nhitng dong luc
trong phét trién kinh t& ho da t6i gidi han.
Viée san xuit theo quy mé gia dinh khong
pht hop véi san xuat héng hoa hién dai theo
hudng hoi nhap. Nhiéu vung noéng thon hién
nay nong dan khong gan bo voi san Xudt
noéng nghiép, hau hét thanh nién khoe manh
déu bo qué ra thanh thi kiém séng. Néu tinh
trang nay khong c6 bién phap dong bo dé giir
chan néng dan yén tdm ¢ lai qué huong lam
an thi 15 dén 20 nam nita nhiéu ving nong
thon s€ khong con ai lam ndng nghiép. Tir do
dit ra cho nha nude phai c6 su vao cudc diéu
tra danh gia khach quan hién tugng nong dan
b6 qué khong 1am nong nghiép dé co chién
lugc va chinh sach phu hop.

Thé ché nha nudc quan 1y chua duoc
1am 1 nén dan dén hang loat cac van dé giy
can tr¢ cho vi¢c phan bd va str dung c6 hi¢u
cic ngudn lyc khan hiém nham thic day
tang truong kinh té dai han.

Do chua xay dung déng bd co ché,
chinh sach va luat phdp nén din dén tinh
trang tai nguyén thién nhién bi khai thac
dén can kiét, lam mat can béng sinh thai,
nhat 13 tai nguyén rimg. Tinh trang thién tai
xay ra thuong xuyén & cac tinh mién nii
nhu sat 16, 1ii quét, 1ii 6ng, han han 1a do
nan pha ring gdy ra. Nan khai thac rimg
bira bii da bién Viét Nam tir mot qudc gia

“rirng vang” thanh qudc gia phai nhap khau
nguyén liéu go.

Néu muén chirmg minh sirc manh cia
thé ché dén tang truong kinh té xin moi moi
ngudi co thé nghién ctru sy van hanh nén
kinh té My dudi hai doi tong thong: Barack
Obama va thdng théng Donald Trump. Tir
khi Donald Trump tring cir tong thong ong
da c6 hang loat thay ddi co tinh cach mang
vé thé ché, nhit 1a sir dung chinh sach tai
khoa. Ttr d6 nén kinh t& My da dat duogc
nhiéu thanh tyu quan trong vé tbe do tang
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truong, vé giai quyét viée lam vé ting thu
nhap cho nguoi dan v.v...

3. Mt s6 khuyén nghi

Nhitng nghién ctu trén maéi chi ra mot
sb hién tuong dé khfing dinh vai tro cua thé
ché trong ting trudng va phat trién kinh té
dat nudc theo hudng bén viing. Mot khi thé
ché khong theo kip xu thé phat trién theo
hudng kinh té thi truong thi s& tro thanh luc
can d6i voi tang truong va néu kéo dai s&
dua nén kinh té sang tinh trang suy thoai.

Vi viy, dé tao lap déng bd cac nhan td
tac dong dén tang truong kinh té dai han nha
nudc can tap trung nghién ctru va ban, hanh
dong bo thé ché phu hop véi quan diém ma
Pang dua ra 13 giai quyét 16 rang quan hé
gitra “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly va
nhan dan lam chu”.

Nén kinh té nuéc ta khong thé ting
truong va phat trién bén ving khi hé théng
thé ché chua duoc tao lap dong bd, phu hop
v6i sy van hanh cua nén kinh té thi truong.
Can sém chidm dut tinh trang vi¢c ban hanh
va thuc thi cac chinh sach trai voi co ché thi
truong theo kiéu co ché “xin cho”, co ché
bd chu quan ap dat ddi v6i cac doanh nghiép
theo kiéu cép trén. Nha nudc, dat biét la
cac bo phai that sy doi méi co ché quan ly
theo dung tinh than “nha nudc quan 1y chi
khong phai nha nudc can thiép truc tiép vao
san xuét kinh doanh, vao tuyén dung va dé
bat nhan sy va quy ché chi tiéu ndi bo v.v...
Céc bd can that sy ton trong quyén tu chu
cua cac don vi co so, tao diéu kién thuan loi
nhét cho cac don vi san xuit kinh doanh theo
dang luat phap.

Tai liéu tham khao:

Hiép hoi Luong thuc Viét Nam: Xudt khau gao
Viet Nam giai doan 1989-2017.

Bdo cao cua Bo LD-TB & XH nam 2018.

S6 liéu thong ké qua cac thoi ki.
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MOT SO VAN DE VE CHE DINH NGUGI DAI DIEN
CUA DOANH NGHIEP

TS. Nguyén Thj Thu Van*

Tom tat: Bai viét phan tich, ddnh gia cdc quy dinh phép luat hién hanh vé ngwoi dai dién cia doanh
nghiép dwéi cac khia canh: muc dich, pham vi caa hoat dong dai dién; cdc can ctr xac lap ngwoi
dai dién theo phép luat cia doanh nghiép; pham vi tham quyén dai dién va viéc bao vé quyén, loi
ich cua ngwoi thie ba ngay tinh. Qua dé, tac gia nhan dang nhifng méau thuén, bat cap cua quy dinh
phdp luét hién hanh lién quan dén van dé ngwoi dai dién cua doanh nghiép va kién nghj giai phap

hoan thién cac quy dinh dé6.

* T khéa: B luat Dan sy, Luat Doanh nghiép, muc dich dai dién, dai dién theo phap luat, pham vi thdm

quyén dai dién.

Summary: The purpose of this article is to
analyze and assess the current legal provisions
regarding the representative of an enterprise
in the following aspects: the purpose and the
scope of representative activities, the basis
for establishing the legal representative of an
enterprise, the scope of powers of the legal
representative and the protection of rights and
interests of good faith (bona fide) third parties.
Based on the analysis, the author identifies
the contradictions and shortcomings of the
current legal provisions regarding the legal
representative and recommend solutions to
refine these provisions.

» Keywords: Civil Code, Enterprise Law,
representative purpose, legal representative,
scope of powers of legal representative.

Vs

1. Mé& dau

Ché dinh dai dién 1a mot trong nhimng
ché dinh nén tang quan trong nhat cua phap
luat dan sy noi chung va phap luat vé doanh
nghiép noi riéng. Vi doanh nghi€p khong
phai mot “tu nhién nhan” - mot con ngudi cu
thé - ma 1a mot thyc thé phap 1y “nhén tao”
nén mac du phap luadt cho no tu cach phap
Iy doc lap voi rat nhiéu quyén han nhung tur
minh, doanh nghi¢p khong thé hanh dong cho
chinh minh. Trong bét ¢t trudng hop nao, du

Ngay nhan bai: 4/10/2019

Ngay chuyén phén bién: 6/10/2019
Ngay nhan phan bién: 19/10/2019
Ngay chap nhan dang: 23/10/2019

dé tham gia vao giao luu dan su hay dé thuc
hién cac quyén va nghia vu khac ctia minh,
doanh nghiép cling phai thong qua hanh vi cia
con nguoi cu thé - nguoi dai dién cia doanh
nghiép.

Su phét trién ctia 1y thuyét quan tri cong ty
(corporate governance) hién dai trén nén tang
cua sy phan tach gitra quyen s0 htru va quyén
quéan 1y d3 1 tién d& vat chit cho sy xuat hién
cac 1y thuyét méi vé quan hé giita cd dong va
nguoi quan 1y cong ty, trong do c6 hoc thuyét
vé dai dién (agency theory). Theo 1y thuyét
nay, quan hé gitra cac cd déng va ngudi quan
Iy cong ty 1a mot loai quan hé dai dién, cac c6
dong bo nhigm, chi dinh ngudi khac thay mat
minh quan ly cong ty bao gom ca viéc trao
tham quyén dé nguoi quan ly cong ty ra cac
quyét dinh, ké ca cac quyét dinh lién quan dén
viéc dinh doat tai san cta cong ty'.

O Viét Nam, dai da s6 cac doanh nghiép
(thudc khu vuc tu nhan) 1a cac doanh nghiép
nho va vira, hinh thanh chu yéu tir cong ty gia
dinh ma c6 dong phan 16n 1a thanh vién gia
! Bui Xuan Hdi (2007), Tai li¢u da dan.

* Khoa Ludt Kinh té - Truwong Pai hoc Tai chinh - Ngin hang Ha Nji
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dinh hodc nhiing nguoi than thich quen biét
nhau, quan hé giita ¢6 dong va ngudi quan
Iy chua phat trién dén murc chuyén nghiép dé
c6 su tach biét gitra quan h¢ s¢ hiru va quan
hé quan 1y. Thyc tién quan tri doanh nghiép
Viét Nam cho théy, o dai bo phan cac cong ty
tu nhan, nguoi chu s¢ hitu chinh 1a nguoi dai
dién theo phap luat cua cong ty, ho nam luon
ca quyen so hitu 1an quyén quan ly cong ty.
Chi dén nhimng nam gan day, khi khoi kinh té
tu nhan bat dau 16n manh, thj truong di xuat
hién cac doanh nghiép duoc niém yét voi sd
vbn 16n, van dé quan tri cong ty theo hudng
tach bach gitra quyén s& hiru va quyen quan
Iy méi duge quan tAm hon va trién khai thuc
hién. Tuy chua tré thanh mdt xu hudng du 1én
dé phat trién thanh mot nguyén tic bét budc
trong quan tri doanh nghi¢p hién dai & Viét
Nam, nhung mét s6 cha doanh nghiép 16n da
thoi kiém nhiém hai vai tro va giao chirc nang
quan ly, diéu hanh cho nguoi dai dién - cac
giam dbc cua cong ty. Trong bdi canh do, cac
Iy thuyét vé dai dién va quan trj cong ty hién
dang rat duoc sy quan tim, chu ¥ cia gidi
nghién cuu tai Viét Nam khong chi dudi goc
dd quan tri doanh nghiép ma con dudi goc do
phap ly.

Mic du ché dinh dai dién cua doanh
nghiép xuat phat tir van dé quan trj ndi bd, noi
¢6 su phén tach gitra quyén s¢ hitu va quyén
quan Iy, nhung bai viét nay khong tiép can van
dé dai dién dudi khia canh quan trj ndi bd, ma
nhin nhan van dé dai dién cta doanh nghi¢p
dudi goc do luat phap khi nguoi dai dién hanh
dong vdi bén ngoai nhan danh doanh nghiép,
tr d6 nhan dang mat sO bt cap dang ton tai
trong nhitng quy dinh hién hanh cta phép luat
Viét Nam va dé xuit mot sb kién nghi nhim
stra d6i phap luat Viét Nam lién quan dén ché
dinh dai dién ctia doanh nghi¢p.

2. N§i dung nghién ctru

2.1. Vé muc dich, pham vi ciia hoat dpng
dai dién

Trudce khi Bo luat Dan sy (BLDS) 2015
duoc ban hanh, ché dinh dai dién cling da
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duoc quy dinh trong hai BLDS 1995 va 2005,
nhung ndi dung cta ching chi gdm nhiing
quy pham chung, chua du cy thé, tham chi con
thiéu mot sb quy pham co ban. Chang han,
ca hai BO luat déu chi cho phép ca nhan ma
khong cho phép phap nhéan c6 quyén dugc lam
“nguoi dai dién” va déu quy dinh mdi phap
nhan chi dugc cé mdt nguodi dai dién theo phap
luat ma thoi, déng thoi chi dinh 16 d6 1a nguoi
dimg du phéap nhan?. Trén co sé cac quy dinh
nay, Luat Doanh nghié¢p (LDN) 2005 ciing chi
cho phép mdi doanh nghiép c6 mot ngudi dai
dién theo phap luat va d6 1a nguoi ding dau
doanh nghiép®. Cac quy dinh vé pham vi dai
dién, h¢ qua phap ly cta hanh vi dai di¢n cling
da dugc quy dinh ngay tr BLDS 1995 va sau
do la BLDS 2005 nhung ndi ham cua chung
con don gian, nghiéng vé quy dinh hé qua cta
hanh vi dai di¢n gifra cd nhan vdi cd nhan ma
chua chu trong thich dang dén cac hé qua cua
quan hé dai dién ddi véi phap nhan.

Chi ké tir sau khi LDN 2014 va BLDS
2015 duoc ban hanh, ché dinh dai dién noi
chung va dai dién theo phap luat néi riéng maéi
¢6 mot s cai cach dot pha.

Thit nhdt, vé chii thé ciia quan hé dai dién,
hién nay phdp luat Vit Nam da cho phép
khong chi cd nhan ma phap nhan cling cé
quyén tré thanh “nguoi dai dién™. Nhu vay,
tir nay, mot phap nhan cé thé uy quyén cho
mot phap nhan khac nhan danh minh tham gia
vao quan hé phép luat - diéu von khong dugce
cho phép trude BLDS 2015.

Thit hai, phap nhan c6 thé c6 nhiéu nguoi
dai dién theo phap luat®. Giai phap nay cling
da dugc LDN 2014 quy dinh cho hai loai
doanh nghi¢p 1a cong ty trach nhiém hiru han
(cong ty TNHH) va cong ty c¢6 phan (CTCP):.
Day 1a diém dot pha quan trong, thio g nhidu

2 Diéu 150 khodn 4 BLDS 1995 va Diéu 141 khodn 4 BLDS
2005.

3 Diéu 67 khodn 5, Diéu 74 khodn 1, Diéu 116 khodn 1 v.v...
LDN 2005.

4 Diéu 134 khodn 1 BLDS 2015.

> Diéu 137 Khodn 2 BLDS 2015.

¢ Piéu 13 Khodn 2 LDN 2014.
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vudng mic thuc tién khi truéc day phap nhan
chi duoc c6 duy nhat mot nguoi dai dién theo
phép luat.

Thit ba, BLDS 2015 d stra d6i, quy dinh
chi tiét hon vé hau qua cua giao dich trong
truong hop nguoi xac 1ap, thuc hién giao dich
khong c6 quyén dai dién hodc co quyén dai
dién nhung vuot qua pham vi dai dién. Cu thé,
BLDS 2015 da bd sung quy dinh nham bao
dam quyén loi ciia bén thir ba ngay tinh khi
- do 16i ctia nguoi duoc dai dién - ma bén thir
ba da xac lap, thuc hi¢én giao dich dan sy voi
nguoi khong c¢6 thim quyén hodc c6 nhung
vuot qua thim quyén dai dién.

Thir tur, thoi han dai dién - diéu chua duoc
quy dinh cu thé trong cac dao luat trudc do -
nay dd dugc quy dinh chi tiét, theo do, thoi
han dai dién dugc xéc dinh theo van ban uy
quyén dai dién, theo quyét dinh ctia co quan co
tham quyén, theo diéu 1é cia phap nhan hoic
theo quy dinh cta phép luat. Trong truong hop
khong xac dinh dugc thoi han dai dién theo
cac can ctr néu trén, thi thoi han dai dién duoc
tinh dén thoi diém chim dut giao dich dén su,
hogc thdi han dai dién s& 1a 1 nim ké tir thoi
diém phat sinh quyén dai dién.

Tuy vay, bén canh nhiing quy dinh co6
tinh chat dot pha tao thuan loi hon cho hoat
dong cta doanh nghiép, thi ché dinh dai dién
trong BLDS 2015 van con boc 16 mot s6 diém
chua hop 1y, chua day di. Tham chi mot s6
quy dinh khéng phu hop véi thyc tién, mau
thuan voi quy dinh cta cac dao luat khac va
mau thudn véi cac quy dinh ndi tai nim trong
chinh BLDS; cu thé d6 1a quy dinh vé muc
dich, pham vi cua hoat dong dai dién.

Tai Diéu 134 Khoan 1 BLDS 2015, khai
niém dai dién da cho thdy sy chua phu hop
voi thuc tién, theo d6, “dai dién la viéc cd
nhan, phap nhan nhan danh va vi loi ich cua
ca nhan hodc phap nhan khac xdc lap, thue
hién giao dich din sy”. Muc dich va pham
vi cua hoat dong dai dién, theo quy dinh n6i
trén, chi 12 nham dé “xdc lap, thuc hién giao
dich déan sy”. Pidu ndy duoc hiéu 1a pham

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

vi cua hoat dong dai dién chi gidi han trong
viéc “xdc lap, thuc hién giao dich dan sy” ma
thoi. Tuy nhién, trén thuc té, viée xac 1ap, thuc
hién giao dich dan sy chi 1a mét trong nhiéu
hoat dong khac ma nguoi dai dién co thé thuc
hién vi loi ich ctia nguoi dugce dai dién. Vi duy,
nguoi dai dién theo phap luat co thé dai dién
cho ngudi chua thanh nién dé bao vé quyén
ctia ngudi nay khi quyén do6 bi xam hai; hoic
nguoi dai dién ctia phap nhan c6 thé dai dién
cho phép nhan trong mdi quan hé véi co quan
nha nudc khi thyc hién thu tuc dang ky doanh
nghi¢p, khi thuc hién nghia vu ndp thué, khi
tham gia t6 tung trudc Toa an, Trong tai voi tur
cach nguyén don, bi don, ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan v.v...

Quy dinh noi trén cia BLDS 2015 ciing
mau thudn véi LDN 2014. Diéu 13 Khodn 1
LDN 2014 quy dinh, “nguwoi dai dién theo
phap luat cua doanh nghiép la ca nhan dai
dién cho doanh nghiép thiec hién cdc quyén
va nghia vu phat sinh tir giao dich cua doanh
nghiép, dai dién cho doanh nghiép voi tu cach
nguyén don, bi don, nguoi cé quyén loi, nghia
vu lién quan truoc Trong tai, Toa an va cac
nghia vu khac theo quy dinh cua phap lugt”.
Piéu dé ¢o nghia 1a hanh vi dai dién cho
doanh nghi€p khong chi hudng t61 muc dich
va khong chi gidi han trong pham vi d&é “xdc
ldp, thuc hién giao dich dan sy”, ma con rong
hon rat nhiéu, c6 thé bao gdbm gan nhu toan
bd céac hoat dong vi lgi ich cua doanh nghiép.

Diéu 434 Bo luat T6 tung hinh sy
(BLTTHS) 2015 quy dinh, “moi hoat dong té
tung cua phdp nhan bi truy ciu trach nhiém
hinh sw dwoc thong qua nguoi dai dién theo
phap ludt. Phap nhdn phdi cir va bao dam cho
nguoi dai dién theo phap ludt cua minh tham
gia ddy di cdc hoat dong khoi t6, diéu tra,
truy 16, xét xit, thi hanh dn theo yéu cau cia co
quan, nguoi ¢é tham quyén”. Nhu vay, pham
vi hoat dong cua nguoi dai di¢n theo phap luat
ctia doanh nghiép 14 rat rong. Dudi goc do nay,
Diéu 134 Khoan 1 BLDS ciing mau thuan voi
quy dinh cua BLTTHS 2015.
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Quy dinh tai Khoan 1 Piéu 134 nodi
trén con mau thudn voi chinh véi cac quy
dinh khéc vé dai dién ngay trong noi tai cua
BLDS 2015. Biéu 135 BLDS 2015 quy dinh
¢6 hai co ché dai dién 1a dai dién theo phap
luat va dai dién theo uy quyén; nghia 1a ca
hai co ché nay déu nam trong ndi ham cua
khai niém dai dién. Diéu d6 ciing c6 nghia
13, theo Diéu 134, du dai dién theo phap luat
hay theo ty quyén, thi muc dich va pham vi
cua viéc dai di¢n cling chi nham dé “xdc lap,
thuc hién giao dich dan sy” ma thoi. Tuy
vay Diéu 137 cta chinh Bo luat nay lai quy
dinh, dai dién theo phdp ludt bao gdm: (i)
nguwoi dwoc phdp nhan chi dinh trong diéu
16, (ii) nguoi cé tham quyén dai dién theo
quy dinh cua phap luat va (iii) nguoi duoc
Toa én chi dinh trong qud trinh t6 tung tai
Toa an. Nhu vay nguoi dai dién theo phap
luat & Pidu 137 dau phai chi gidi han pham
vi hoat dong trong viéc “xdc ldp, thuc hién
giao dich ddn si”. Quy dinh d6 cho thay sy
mau thuan giita Piéu 134 Khoan 1 va Diéu
137 cuia BLDS 2015.

2.2. Vé cdc can civ xdc ldp ngwoi dai dign
theo phap ludt cua doanh nghiép

Dai dién theo phap luat 1a ché dinh dugc
quy dinh cho ca hai chu thé cta quan hé phap
luat dan su 1a ca nhan va phap nhan, nhung
pham vi bai viét nay chi dé cap dén ché dinh
dai dién theo phép lut ctia phap nhan, cu thé
hon la dai dién theo phap luat cia cac phap
nhan thuong mai (cac doanh nghip vi muc
tiéu loi nhuan), khong dé cip dén cac phap
nhan phi thuong mai.

biéu 135 BLDS 2015 vé can ctr xac lap
quyen dai dién quy dinh, dai dién theo uy
quyén la ‘quyén dai dién dwoc xdc ldp theo
Uy quyén gitta nguoi dwoc dai dién va nguoi
dai dién” va dai dién theo phap luat la dai dién
“theo quyét dinh cia co quan nha nude cé
tham quyén, theo diéu 1é ciia phdp nhan hodc
theo quy dinh cia phdp ludt”. Véi cach thé
hién nhu trén, Diéu 135 giéng gido trinh luat
dan su, dua ra mot dinh nghia c6 tinh chét hoc
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thuat dé giai thich quy dinh phap luat hon 1a
dua ra mot quy pham phép luat.

Vé ngudi dai dién theo phap ludt ciia phap
nhan, nhu trén da néi, BLDS 2015 danh riéng
Diéu 137 dé quy dinh, gdm ba loai nguoi sau
day: (i) nguoi dugc phdp nhan chi dinh theo
diéu 1¢; (ii) nguoi ¢6 tham quyén dai dién theo
quy dinh cua phap luat; (iii) nguoi do Toa an
chi dinh trong qud trinh t6 tung tai Toa an.

Quy dinh tai Diéu 137, du goi tén van dé
dai dién theo phap luat dudi mot lat cit khac
so voi Diéu 135, nhung tyu trung, van 13 su
nhéc lai gan nhu toan bo Diéu 135, chir khong
dua ra mot ndi dung méi nao so voi Diéu 135.

Tir quy dinh tai Didu 135 va Diéu 137
BLDS 2015, cho thdy nguoi dai dién theo
phap luat cua phap nhan chi c6 thé duoc xac
1ap dua trén ba can c: (i) theo diéu Ié cia
phdp nhan, (ii) theo quyét dinh ciia co quan c6
tham quyén va (iii) theo chi dinh ciia Toa dn.
V6i viée “dong khung” nhu véy, ¢6 thé hiéu
ngudi dai dién theo phép luat chi ¢ thé duge
xac lap trong pham vi do6; khong thé c6 mot
cin cir nao khac ngoai ba cin ctr néu trén dé
xéc 1ap co ché nguoi dai dién theo phap luét.
Dudi lang kinh ctia BLDS 2015, khong thé ¢6
nguoi dai dién theo phap luat cua phap nhan
ma duoc xac 1ap theo co ché uy quyén. Quy
dinh “ctmg” d6 d¢a mau thuan véi LDN 2014.

LDN 2014 cho phép trong truong hop khi
doanh nghiép chi c6 mot nguoi dai dién theo
phap luat va néu ngudi do xuat canh khoi Viét
Nam thi “phdi iiy quyén bang vin bin cho
nguoi khdc thwc hién quyén va nghia vu ciia
nguoi dai dién theo phap ludt’”’. Nhu vay theo
quy dinh ndy, mot ngudi - thdm chi khong nhat
thiét phai 1a nguoi dimg dau doanh nghiép - ¢6
thé tro thanh ngudi dai dién theo phap ludt cia
doanh nghiép thong qua co ché ty quyén.

Diéu kién dé ap dung co ché uy quyén
noéi trén la: (i) doanh nghiép do chi co mot
nguoi dai di¢n theo phap ludt, va (i) nguoi
dai dién d6 xudt canh khoi Viét Nam. Co che
nay cho phép trong nhitng tinh huéng can

7 Diéu 13 Khodn 3 LDN 2014.
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nhanh chong, kip thoi va dé dam bao cho moi
hoat dong cia doanh nghiép lic nao cling
duoc thong subt, nguoi dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép co thé ty quyen cho nguoi
khac thyc hién tat ca cac quyén, nghia vu clia
ngudi dai dién theo phap luat ma khong nhat
thiét phai tién hanh thu tuc stra doi diéu 1¢ cta
doanh nghiép - mot quy trinh t6n kém cong
strc va thoi gian hon rat nhiéu so véi viéc lap
mot van ban iy quyén.

Quay tro lai voi BLDS 2015, viéc “dong
khung” cac can cur xac 1ap nguoi dai dién theo
phép luat ctia phap nhan nhu tai Piéu 135
va Diéu 137 khién cho ché dinh nay bi gidi
han chi trong khuén khé cua cac can ctr do.
V& mat hoc thuat, n6 tao nén sy mau thuin
gitra quy dinh cua BLDS véi tur cach mot dao
luat chung va LDN véi tu cach mét dao luat
chuyén nganh vé cing mot van dé. Vé mit
thyc tién, quy dinh ciia BLDS dé 1am mét di
mét su lua chon rat linh hoat khi nguoi dai
dién theo phap lut ciia phap nhan ving mit
va mudn Gy quyén cho nguoi khac thay mat
minh thuc hién toan bd tu cach nguoi dai dién
theo phép luat.

2.3. Vé pham vi tham quyén dai dién va
viéc bdo vé quyén, lpi ich ciia nguoi thir ba
ngay tinh

Pham vi [thdm quyén] dai dién dugc quy
dinh tai Diéu 141 BLDS 2015, theo d6, nguoi
dai dién chi dugc xac lap, thuc hién giao dich
dan su trong pham vi dai dién theo: (i) quyét
dinh cia co quan cé tham quyén, (i) diéu
1é ciia phdp nhan, (iii) néi dung 1y quyén,
va (iv) quy dinh khdc ciia phdp ludt. D6i
voi nguoi dai dién cia doanh nghiép, thong
thuong, pham vi tham quyén dai dién duoc
quy dinh trong diéu 1¢ cua doanh nghiép. Bén
canh d6, Piéu 13 Khoan 2 LDN 2014 cling
quy dinh, cong ty TNHH va CTCP ¢6 thé c6
nhiéu ngudi dai dién theo phap luat va viée
xéc dinh sb luong, chirc danh quan 1y, [ranh
gi6i] quyén, nghia vu cua [timg] ngudi dai
dién theo phap luat ciing phai dugc xac dinh
trong diéu 1¢ cong ty.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Vé nguyén téc, quan hé dai dién lam
phat sinh h¢ quéa phap ly gitra nguoi thir ba
véi nguoi duge dai dién, chir khong phai gitra
ngudi thir ba véi nguoi dai dién® vi nguoi dai
dién tao 1ap quan hé phéap luat véi nguoi thu
ba “nhan danh va vi loi ich cua ngudi dugc
dai dién”, chir khong phai nhan danh chinh
minh. Pdi v6i doanh nghiép, quan hé dai dién
lam phat sinh hé qué phép 1y gitra nguoi thu
ba véi doanh nghiép, chir khong phai voi ca
nhéan cic giam doc - 1a chii thé hanh dong véi
tu cach dai dién cua doanh nghiép. Chi trong
cac truong hop khi: (i) nguoi khong cé tham
quyén dai dién da xac lap, thuc hién giao dich;
(ii) nguoi c¢é tham quyén dai dién nhung khi
xdc Idp, thie hién giao dich dd vieot qud tham
quyén, hodc (iii) trong mot s6 truong hgp hanh
vi dai dién dugc xéac 1ap do co yéu té6 nham
lan, lira doi, de doa; thi doanh nghiép mai
khong phai chiu trach nhiém vé hanh vi cta
nguoi xac 1ap, thuc hién giao dich. Khi do,
nguoi xac 1ap, thuc hién giao dich phai tu chiu
trach nhiém c4 nhan vé hanh vi ctia minh. Tuy
nhién, trén thuc té, khi xuét hién vin dé nghia
vu, trach nhiém dbi voi nguoi thir ba, viéc xac
dinh ai - doanh nghiép hay nguoi da xac lap,
thuc hién giao dich - 1a chu thé phai chiu trach
nhiém hoan toan khong don gian.

Vu vi¢c vuot qua thAm quyén dai dién
ctia Phé TGD SeaBank nam 2011 va gan day
nhat 14 vu dai an Huyén Nhu cua VietinBank
nim 2016 chinh 1a hé qua ctia nhimg 16 hong
phap 1y chua duoc xir Iy ké tir BLDS 2005
dén BLDS 2015. Trong ca hai vu viéc néu
trén, van dé mau chot 1a quan hé dai dién
(vuot qua thdm quyén dai dién va khong c6
tham quyén dai dién) cuia nguoi xac lap, thuc
hién giao dich v&i bén thir ba. Trong ca hai vy
viéc, doanh nghiép (SeaBank va VietinBank)
déu dua trén 1y 18 nguoi xac 1ap giao dich voi
bén thir ba da vuot qua tham quyén dai dién
hodc khong c6 tham quyén dai dién, vi Vay,
giao dich khong phat sinh hé qua phap ly véi
doanh nghiép. Can luu ¥, cac tham quyén nay
duoc quy dinh tai cic quy ché quan 1y ndi bo
ctia ngan hang. Duya trén cac quy dinh ap dung

8 Diéu 139 Khodn 1 BLDS 2015.

17



KINH TE - LUAT

$6 01 - 2019

vao thoi diém giai quyét vu viéc khi d¢’, viéc
hai ngan hang khong chap nhan céc giao dich
noi trén cuda can bd cua minh 1a ¢6 can cir,
bdi trong cac giao dich do bén tha ba da giao
két v6i nguoi khong du hodc khong co thim
quyén dai dién. Tuy viy, giai phap ma Toa 4n
giai quyét da dat ganh ning riii ro qua 16m 1én
vai bén thir ba, khién tir nhiing tién 1¢ qua cac
vu viéc tuong tu néu trén, giao dich gitra bén
thir ba ngay tinh v6i nguoi cia doanh nghiép
s€ b1 anh huong tiéu cuc va dudi goc do vi mo
s& lam mat di nhimng yéu t6 tich cuc ciia moi
truong kinh doanh. Mac du hién nay BLDS
2015 (Piéu 142 va 143) dé bo sung quy dinh
khi ngudi dugc dai dién c6 “16i” thi ho phai
chiu rang bude voi hop dong, nhung quy dinh
nay van khong du stc dé bao vé quyén, loi
ich ctia nguoi thtr ba ngay tinh. Trong ca hai
vu viéc néu trén, gid dinh BLDS 2015 duogc
ap dung véi viée bo sung yéu t6 “16i”, thi hai
ngan hang déu khong c6 16i, vi vay, giao dich
khong rang bugc dugc trach nhiém cua doanh
nghiép; ca nhan nguoi xac 1ap, thuc hién giao
dich phai chiu trach nhiém va vi vay quyén,
loi ich cua bén thir ba ngay tinh khong duoc
bao vé.

Phap luat cta nhiéu nude (Anh, Uc, CH
Phép, Nhat Ban, CHLB DPuc v.v...) da c6 giai
phap giai quyét duoc vin dé nay ma phap luat
Viét Nam c6 thé tham khao. Giai phap cua
phap luat cac nudc nay dua trén hoc thuyét vé
dai dién bé ngoai hay con goi 1a tham quyén
bé ngoai (apparent authority)'®. Khai niém
nay dung dé chi nhiing chu thé trong bé ngoai
ai cling déu tuong rang ho c6 quyén dai dién
nhung trén thyc té thi chua chic nhu vay.
Theo hoc thuyet nay, ngudi dugc dai dién -
khi c6 hanh vi hodc thai d6 khién cho bén thi
ba tin twong mot cach hop 1y rang nguoi dai
dién c¢6 thim quyén hanh dong vi loi ich ctia
nguoi duoc dai dién - thi s& khong thé vién
dan 1y do vé viéc nguoi dai dién khong c6
du tham quyén dé tir chdi sy rang budc voi
? Tiic BLDS 2005 va cdc van bdn lién quan trong linh viic

ngan hang vao thoi diém xdy ra vu viéc.
10 Xem tai liéu tham khdo.
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hanh vi ciia ngudi dai dién. Tham quyén bé
ngoai dugc xac lap khi nguoi dai dién khong
dugc doanh nghiép trao quyén dai dién, tuy
nhién, bén thtr ba nhan thay c6 cic hanh vi
ctia doanh nghiép dan téi ham y 1a nguoi do
duoc trao quyén dai dién. Pé duoc ap dung
Iy thuyét vé thim quyén bé ngoai trong giai
quyét cac tranh chap hop déng, nguoi thir ba
can chting minh hai yéu té: (i) nguot digc
dai dién c6 16i khi tao ra tham quyén dai dién
bén ngodi ciia ngueoi dai dién khién ngueoi thir
ba tin vao dé dé giao két véi nguoi dai dién,
va (ii) su tin tuong cua nguoi thir ba la ngay
tinh. Can ctr dé chimg minh yéu té thir nhat
12 bdi canh, dia diém noi giao dich xdy ra (vi
dy, tai chinh try s&, van phong giao dich cua
nguoi dugce dai dién), thai do, 101 ndi, thu gidi
thiéu, hanh vi ctia nguoi duoc dai dién; déng
phuc cong ty, bién tén cua cong ty dat trén
ban lam viéc, thoi gian giao dich v.v... cling
1a nhiing ching ctr chimg minh cho yéu tb do.
Vé yéu tb thtr hai, chi can nguoi thir ba tin
teong mot cach hop 1y (chir khong phai la sy
thiéu hiéu biét hay ca tin) va khong co 16i &
su tin tudng do.

Tham quyén bé ngoai 13 mot truong hop
ma Bo nguyén tic cia UNIDROIT vé hop
ddng thuong mai quéc té cling chip nhan va
quy dinh", theo do, trong truong hop thim
quyén bé ngoai, di ngudi dai dién hanh dong
khong co uy quyen hodc ngoai pham vi uy
quyén, thi ngu’(n dugc dai dién van phai chiu
rang budc voi bén thtr ba. Theo quy dinh nay,
nguoi duoc dai dién khi co6 thai do tao cho bén
thir ba tin tuong mot cach hop 1y rang nguoi
dai dién c6 quyén hanh dong vi loi ich cua
ngudi dugc dai dién thi s& khong thé vién dan
nhitng bét loi cho bén thir ba vé viéc nguoi dai
dién khong c6 thAm quyén, vi vay, nguoi dugc
dai di¢én bi rang budc boi hanh vi ctia nguoi
dai dién.

Trong phap luat Phap, 1y thuyét vé thim
quyén bé ngoai (luat phap Phap str dung thuat
ngit mandat apparent - Gty quyén bé ngoai)

" Diéu 2.2.5 By nguyén tic UNIDROIT vé hgp dong thuong
mai quoc té.
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duoc chip nhan trong mot 4n 1¢ rat ndi tiéng
cua Toa phd an Phap ngay 13/12/1962 khi
Té)ng Giam dbc, 1a mot trong s6 cac dai dién
ctia ngan hang, ky két mot hop dong bao lanh
ma khong tuan thu quy dinh ctia diéu 16 doi hoi
ddi voi vu viée loai nay can ¢o chir ky cua hai
nguoi dai dién cuia ngan hang. Trong an 1€ nay,
mac du nguoi dugc dai dién 1a ngan hang da
chimg minh rang ngan hang hoan toan khong
¢6 151, di vo ¥ hay ¢6 ¥, nén ngan hang khong
¢6 trach nhiém véi hop dong bao linh ma
Tong Giam ddc ngan hang da ky; nhung Toa
pha an Phap di loai bé yéu cau chimg minh 101
ctia ngudi duogc dai dién va dua ra phan quyét
“nguoi duoc dai dién phai chiu trach nhiém
diea trén 1y thuyét tham quyén bé ngodi ngay
cd khi ngwoi dwoc dai dign khéng cé 16i, véi
diéu kién rang niém tin cia bén thir ba doi
V&i pham vi tham quyén ciia nguoi dai dién
la chinh déng . An 18 nay da tién mot budce
khé xa trong viéc bao v¢ loi ich ctia bén thir ba
ngay tinh chi v6i mot diéu kién duy nhat, bén
thir ba can chimg minh ho c6 niém tin chinh
dang 13 nguoi dai dién c6 tham quyén giao két
hop ddng do.

Thyc té cho thiy, chirc danh nguoi dai
dién theo phap ludt cia doanh nghiép c6 thé
lién tyc thay ddi va viéc thay doi nay, mac du
phap luat quy dinh phai dugc cap nhat trong
diéu 1, khong phai luc nao bén thir ba cling
¢6 thé biét khi thuc hién giao dich. Trong bdi
canh phap luat cho phép doanh nghiép c6 thé
¢6 nhidu nguoi dai dién theo phap luat, thi viée
nguoi thir ba biét dugc ranh gidi thim quyén
ctia mdi ngudi dai dién 1a khong don gian, boi
thong thudong tham quyén d6 duoc quy dinh
trong cac van ban ndi bd cua doanh nghiép.
Nhiéu giao dich giita bén tht ba voi nguoi dai
dién da timg duogc thuc hién véi thAm quyén
day du ctia nguoi dai dién, nhung sau d6 do sy
thay di trong noi bo, chinh ngudi dai dién d6
da khong con tham quyén ky nhitng hop dong
nhu (trude d6) da timg ky. Vi du, Nghi quyét
ctia Hoi dong quan tri (HPQT) méi thay doi

12 Xem tai liéu tham khdo.
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quy dinh rang ké tir ngay nay hop dong loai do
phai duoc su chap thuan cia HPQT trude khi
ky, nhung nguoi dai dién theo thoi quen van
ky hop ddng nhu trude. Su thay ddi vé pham
vi thim quyén dai dién 1 vin dé ndi bo cia
doanh nghiep ma nguoi thir ba khong dé& dé
biét, khién hop dong giao két trong tinh hudng
nguoi ky vuot qua tham quyén dé roi doanh
nghiép tur chdi thuc hién nghia vu phat sinh tur
hop ddng do. Trong bdi canh LDN 2014 cho
phép cong ty TNHH va CTCP c¢6 thé c6 nhiéu
hon mdt nguoi dai dién theo phap luat, thi bén
thir ba cang c6 nhiéu nguy co riii ro khi khong
dé dang dé biét ranh gi6i pham vi thAm quyén
dai dién ctia mdi ngudi dai dién theo phap luat
cta doanh nghiép.

Pé tranh riii ro lién quan dén pham vi tham
quyeén dai dién, BLDS 2015 dé c6 mot s “rao
chin” bao vé bén thir ba ngay tinh, theo do,
giao dich do ngudi khong c6 quyén dai dién,
hoac co quyén nhung vuot qué pham vi dai
dién van lam phét sinh hau qua phép 1y cho
ngudi duoc dai dién néu: (i) ngueoi duoe dai
dién da cong nhdn hay dong y vé giao dich, (ii)
nguoi diege dai dién biét ma khong phan doi
trong mot thoi han hop ly, va (iii) nguoi duoc
dai dién ¢é I6i khién cho bén thir ba khong
biét hodc khong thé biét vé viéc nguoi da xac
1ap, thuc hién giao dich khong c6 thim quyén
hodc vuot qua tham quyén dai dién"®. Du rang
phép luat rat co thién chi bao vé bén thir ba
ngay tinh, nhung ganh ning chimg minh 16i
cua nguoi dugce dai dién deé nang 1én vai bén
thtr ba. Trén thuc té, viée thu thap duoc cac
chimg ctr dé chimg minh céc tinh hudng néu
trén nham tir d6 quy trach nhiém cho ngudi
duoc dai dién 1a muon van kho khan d6i véi
bén thir ba, vi vay, tuy gidi phap da c6 nhung
khong du manh dé bao vé quyén loi bén thir ba
trong cac giao dich loai nay.

Ngoai ra, mdt bién phap “rao chan” khac
vé nghia vu thong bao di ton tai tir nhimg
BLDS trudc nay tiép tuc duoc dua vao Didu
141 Khoan 4 BLDS 2015 nhu sau: “ngwoi dai

13 Diéu 142 Khodn 1 va 143 Khodn 1 BLDS 2015.
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dién phdi théng bdo cho bén giao dich biét
vé pham vi dai dién”. Quy dinh nay tiém an
nhing 16 hong phap 1y. Thit nhdt, trong nhiéu
truong hop chinh nguoi dai dién cling khong
biét 13 minh da vuot qua tham quyén nén ct
xac lap, thuc hién giao dich (vi du, khi giao
dich doi hoi phai c6 sy phé duyét cua HDQT)
dan dén hop ddong khéng duoc doanh nghiép
chip nhan va vi vdy doanh nghiép khong
dong y thuc hién cac nghia vu phat sinh tir
hop dong, ké ca nghia vy bdi thudng thiét hai
cho bén thtr ba (néu c6). Trong mét sb truong
hop khac, chinh nguoi dai dién, vi loi ich ca
nhéan cua minh, mic du biét minh khong cé
tham quyén thyc hién giao dich nhung di loi
dung su yéu kém trong quan tri ndi bd cua
doanh nghiép ma cb tinh lira d6i bén thir ba
dé xac lap, thuc hién giao dich. Ca hai tinh
hudng néu trén déu 14 van dé thudc ndi bo cua
doanh nghiép ma bén thtr ba rat kho dé biét
nguoi giao dich voi minh ¢6 di tham quyén
xac lap, thuc hién giao dich hay khong. Vi
thé, BLDS 2015 d3 4n dinh trach nhiém théng
bao (vé pham vi tham quyén dai dién) 1a thudc
vé nghia vu ctia nguoi dai dién. Tuy nhién, vi
nguoi dai dién trong tinh hudng thir nhat nghi
rang thdm quyén d6 thudc pham vi ciia minh
nén van thyc hién giao dich; trong tinh hudng
thir hai, nguoi xac 1ap giao dich biét rd minh
khéng co quyén thyc hién giao dich, nhung vi
¢6 yéu t6 truc 1o ca nhan nén nguoi nay co tinh
khong thong bao. Trong ca hai tinh hudng néu
trén, khong ¢ cin ctr thyc tién nao thuc day
nguoi dai dién phai thuc hién nghia vu thong
bao vé pham vi tham quyén dai dién cia ho.
Nhu vay, quy dinh vé nghia vu thong bao mic
du da duoc du li¢u trong luat nhung su du li¢u
nay khong hop 1y khién cho chu thé ciia nghia
vu thong béo (nguoi dai dién) du vo ¥ hay cd
¥ ciing khong thdy minh c6 dong luc dé thuc
hién nghia vy, tir @6 dan dén rai ro cho bén
thtr ba ngay tinh. Thur hai, du da cé quy dinh
vé nghia vu thong bao, BLDS 2015 khong quy
dinh bién phap ché tai nio trong truong hop
nguoi dai dién khong thuc hi¢n nghia vu nay.

20 |

Luat ciing khong néi 13, néu nghia vu théng
bao cia nguoi dai dién khong dugc thuc
hién ma dan dén thiét hai cho bén thir ba, thi
ai (nguoi dai dién hay doanh nghiép - nguoi
dugc dai dién) s& phai chiu traich nhiém boi
thuong. Chinh vi sy bat hop Iy d6 ma quy dinh
nay khong dam béo tinh kha thi.

3. Két luan va Kién nghi

3.1 Ve muc dich, pham vi hoat dong dai
dién

Nhu da phan tich tai Muc 2.1, khai niém
dai dién tai Diéu 134 Khoan 1 BLDS 2015
- theo d6, muc dich va pham vi cia vi¢c dai
dién chi la nhdm “xdc lap, thuc hién giao
dich dan su” - vira khong phu hop thuc tién,
vira mau thuin véi quy dinh vé dai dién trong
LDN 2014 va BLTTHS 2015, vira mau thuan
v6i chinh cac quy dinh khac vé dai dién trong
BLDS 2015. Sy khong phu hop va mau thun
d6 khién cho vé mat hoc thuét thi quy dinh noi
trén khong bao dam tinh khoa hoc, chat ché;
con vé mat thuc tién, thi quy dinh do6 da gioi
han pham vi cua hoat dong dai dién, dan dén
quyén va loi ich hop phép cua doanh nghiép
bi anh hudng do su khong théng nhét, déng bo
cta quy pham phap luat.

Vi vay, nén sua khai niém dai dién tai
Piéu 134 Khoan 1 BLDS 2015 theo huéng
tiép thu toan bd ndi ham cua khai niém dai
dién tai Diéu 13 Khoan 1 LDN 2014, bao gom
cac hoat dong: xac lap, thuc hién giao dich
dan sy; dai dién cho ca nhan, phap nhan véi
tu cach nguyén don, bi don, nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan trude Trong tai, Toa
an; nhirng quyén, nghia vu khéc theo quy dinh
cua phap luat.

3.2. Vé cin civ xdc lgp ngwoi dai dién
theo phap ludt cua doanh nghiép

Can cu xac 1ap nguoi dai dién theo phép
lut cta doanh nghiép duoc quy dinh tai Diéu
135 va Diéu 137 BLDS 2015. Nhimg phan
tich tai Muc 2.2 cho théy can cur nay chua bao
ham hét kha niang xéc 1ap ngudi dai dién theo
phéap luat ctia doanh nghi¢p. Quy dinh cua
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LDN 2014 phu hgp voi thuc tién, tao thuan loi
cho hoat dong cua doanh nghiép. Sy khuyét
thiéu ctia BLDS dudi goc do nay khién cac
phép nhan thudc ddi tugng cua BLDS bi thiét
thoi, khong duoc binh dang vai cac phap nhan
thuong mai thudc dbi tuong cia LDN.

Gidi phdp ¢ day 1a nén pha bd “khung”
cting nhic cua BLDS 2015 bang cach:

Thir nhdt, nén bo quy dinh tai Diéu 135
BLDS 2015, vi quy dinh nay chi 1a sy giai
thich khai niém (tirc, 1am thay nhi€ém vu cta
giao trinh luat dan sy) ma khong tao ra quy
pham phap luat nao. Trén thuc té, toan bo nodi
dung cua Diéu 135 da dugc quy dinh chi tiét
ngay sau do tai cac Diéu 136, 137 va 138. Viée
b6 han Didu 135 khong 1am anh hudng téi ciu
trac va ndi dung cua Chuong IX BLDS 2015,
tham chi, con 1am cho ciu trac cua Chuong
nay hop 1y hon, khong bi trung 1ap trong cac
diéu luat.

Thit hai, bd sung thém mot can cr vé dai
dién cua phap nhan tai biéu 137 BLDS 2015,
theo do, nguoi dai dién theo phap luat cua
phap nhén ciing c6 thé 13 ngudi duoc Gy quyén
theo quy dinh cta phap luat.

3.3. Vé pham vi tham quyén dgi dién va
viéc bdo vé quyén, loi ich ciia nguwoi thir ba
ngay tinh

Pay 1a mot 16 hong phap 1y kha 16n trong
nhitng quy dinh hién hanh vé ché dinh dai
dién, n6 khién cho nhitng quy dinh 1& ra thudc
pham vi trach nhiém cua ndi bd doanh nghiép
lai bi ddy ra ngoai cho ngudi thir ba (& goc do
nao do chinh 1a ca xa héi) phai chiu hé luy.

Nhimg tac dung tich cuc cua viée chip
nhéan 1y thuyét tham quyén bé ngoai nhu da
phan tich tai Muc 2.3 1a kha r3. Vi vay, phap
luat vé dai dién cia Viét Nam trong BLDS
2015 can dugc sira d6i dé chap nhan 1y thuyét
nay. Viéc chap nhan Iy thuyét nay, mot mat, sé
lam giam b6t dang ké rii ro ciia bén thir ba khi
giao két hop dong voi doanh nghiép, tir d6 thuc
day nhig yéu t6 tich cuc ctia méi trudng kinh
doanh; mat khac, viéc chép nhan ly thuyét nay

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

s& 1a dong luc dé cac doanh nghiép chu trong
hon vao cong tac quan tri ndi bd cuia minh,
tranh tinh trang vi pham cac quy dinh ndi bd
vé pham vi tham quyén dai dién, tir d6 ciing
tranh dugc rui ro cho chinh doanh nghiép.

Ngoai ra, d6i v6i nghia vu thong béo (vé
pham vi thdm quyén dai dién), chung t6i cho
rang BLDS 2015 can sira doi theo hudng:
nghia vu nay phai la nghia vu cua nguoi dugc
dai dién (doanh nghi€p) chir khong phai la
nghia vy thudc vé nguoi dai dién. Hé qua phép
1y khi nguoi duge dai dién khong thuc hién
nghia vu thong béo, 1a ho phai chiu rang budc
véi giao dich ma nguoi dai dién da ky./.
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NHUNG CO HOI VA THACH THUC CUA CAC NHA QUAN TRI
DOANH NGHIEP TRONG CACH MANG .0 TAI VIET NAM

ThS. Ng6é Birc Giang*

Toém tat: Cuéc cdch mang céng nghé (CMCN) 4.0 véi cdc teng dung van vét, lwu trie div liéu quy mé
Ién, dién todn déam may, viéc phét trién hé théng tri tué nhan tao, van vat két ndi trén toan thé gioi...
sé mé ra co héi tét cho cdc doanh nghiép tiép cadn nhifng phan mém tién ich vé&i chi phi pha hop,
giup str dung hiéu qua nguodn luwc, tiét kiém thoi gian, nhan lwe, tiép can hé thong quan trj hién dai,
mang tinh quéc té. Théng qua viéc st dung cdc trang thiét bj, chwong trinh, cé6ng nghé sé hién dai
doanh nghiép c6 thé dé dang thu thap dwoc cdc théng tin, di¥ liéu vé khdch hang, vé thj treong ma
trwéc day rat kho khan méi cé thé thu thap dwoc véi chi phi thap hon. Déi véi céc doanh nghiép
Viét Nam CMCN 4.0 la co héi dé phat trién ngang tam cdc doanh nghiép hién dai trén thé giéi, déng
thoi vira la thach thire va ton tai nhibng rdi ro khi tiép can va st dung trong hoat déng kinh doanh
cua minh.

« Tlr khéa: Cach mang 4.0 - Industry 4.0; Internet; chuéi gié tri toan cau; doanh nghiép nhé va vira (SME);

rai ro.

Summary: Technology revolution 4.0 with
applications of all things, large-scale data
storage, cloud computing, the development
of artificial intelligence systems, all the

things connected worldwide ... will offer good
opportunities for businesses to access utility
software at an appropriate cost, effectively use
resources, save time, manpower, and access
to modern and international management
systems. Through the use of modern
equipment, programs and digital technologies,
enterprises can easily collect information and
data on customers and markets that were
previously difficult to gain at a lower cost. For
Vietnamese enterprises Technology revolution
4.0 is an opportunity to grow on a par with
modern businesses in the world, but at the
same time it is both a challenge and a risk
when approaching and using in business
activities

» Keywords: revolution 4.0 - industry 4.0;
internet; global value chains; small and
medium enterprises (SME); risks.

Vs

1. Pit van dé
Hién nay, cudc cach mang cong nghiép
lan tht tu (Cach mang 4.0 - Industry 4.0)

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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Ngay chuyén phan bién: 6/10/2019
Ngay nhan phan bién: 19/10/2019
Ngay chap nhén déng: 23/10/2019

v6i xu hudng phat trién dua trén hé thong
két nbi s6 hoa - vat 1y - cong nghiép sinh
hoc, trong d6 su dot phat cua Internet van
vat va tri tué nhan tao dang lam thay doi
nén san xuét, tic dong manh mé téi moi
mat doi séng, kinh té - x4 hoi... Thuét ngir
“cudc cach mang 4.0” da tro 1€n phé bién
cho thidy murc do cua tat ca nhirng thay doi
da dugc tién hanh.

Vi¢t Nam dang ngay mdt hdi nhap sau
rong vao nén kinh té thé giéi thi viéc tiép
can thanh tyu cdch mang san Xuét mai s& tao
ra cong cu dic luc giup Viét Nam noéi chung
va cac doanh nghiép ndi riéng tham gia hi¢u
qua chudi gia tri toan cu va day nhanh qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Ciing nhu cac nudc trén thé gidi, Viét Nam
c6 rat nhiéu linh vuc hién dang hoat dong
trén nén cach mang 4.0 nhu: Vién thong,
noéng nghiép, thiét bi an ninh, nha thong
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minh... mot trong nhimng ddi twong chiu tac
dong manh mé cta cach mang 4.0 phai ké
dén 1a cac doanh nghiép va hoat dong trong
linh vyc kinh doanh tai Viét Nam. Nhiing
tac dong do dua cac nha quan tri, diéu hanh
céc doanh nghiép dimg trudc nhiéu co hoi va
cling s& phai d6i mat voi khong it thach thirc
trong xu thé hién tai.

2. Giai quyét van dé

Vay, cach mang 4.0 1a gi? diéu gi dang
dién ra va cac nha quan tri doanh nghiép
s& phai lam gi dé giam thiéu nhiing rui ro,
chu dong tng pho voi cac thach thic va
tan dung dugc nhiing co hdi dang la van
dé nong bong, mot cau hoi 1on duoc dit ra
trong bdi canh hién nay.

Cach mang 4.0 1a gi?

Theo Wikipedia: Céch mang Cong
nghiép lan the tu (The Fourth Industrial
Revolution) la ky nguyén cong nghiép
16n 1an thir tu ké tir cude cach mang cong
nghiép 1an dau tién tir thé ky XVIIIL. Cach
mang Cong nghiép 4.0 (hay Cach mang
Cong nghiép 1an thtr Tu) xuit phat tir khai
ni¢m “Industrie 4.0” trong mot bao cdo cua
chinh phu Buc ndm 2013. Cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu c¢6 thé dugc mo ta
nhu 14 sy ra doi ciia mét loat cac cong nghé
méi, két hop tat ca cac kién thire trong linh
vuc vat 1y, k¥ thuat sb, sinh hoc va anh
hudng dén tat ca cac linh vuc, nén kinh té,
cac nganh kinh té va nganh
cong nghiép. Trung tdm dén
cudc cach mang nay dang noi
1én nhitng dot pha cong nghé
trong cac linh vyc nhu tri tu¢
nhan tao, robot, Internet van
vat, xe tu lai, cong ngh¢ in
3D va cong ngh¢ nano.

-
Kt
{

ik

Xoay nguoc dong lich
su, con nguoi da chimg kién
3 cudc cach mang khoa hoc
ky thuat lon:

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Mang xa hoi, dién toan dam may, di dong.
phan tich dir lieu |an (SMAC)

Cugc cich mang cong nghiép lin thir
nhat (tir 1784) xay ra khi loai ngudi phat
minh dong co hoi nudc, tdc dong truc tiép
dén cac nganh nghé nhu dét may, ché tao co
khi, giao thong van tai. Bong co hoi nudc
duogc dua vao 6t6, tau hoa, tau thuy, mé ra
mot ky nguyén méi trong lich st nhan loai.

Cugc cich mang cong nghiép lin thir
hai (tir 1870) dén khi loai nguoi phat minh
ra dong co dién, mang lai cudc séng van
minh, ning suit ting nhiéu lan so véi dong
co hoi nudc.

Cupc cdch mang céng nghigp lin
thir ba (tir 1969) xuat hién khi con nguoi
phat minh ra bong ban dan, dién tu, két ndi
thé gio1 lién lac dugc voi nhau. V¢ tinh,
may bay, may tinh, dién thoai, Internet...
la nhitng cong nghé¢ hién nay chung ta thu
hudng tir cudc cach mang nay.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir
tw dang dién ra tir nhitng nam 2000 goi 1a
cudc cach mang sd, thong qua cac cong
ngh¢ nhu Internet van vat (IoT), tri tué¢
nhén tao (AI), thuc té ao (VR), tuong tac
thuc tai 40 (AR), mang xa hoi, dién toan
dam may, di dong, phan tich dir liéu l6n
(SMAC)... dé chuyén hoéa toan bo thé gi6i
thyc thanh thé giGi s6.

Co hoi va thach thirc ctia cac doanh
nghiép tai Viét Nam trong cach mang
cong nghiép 4.0

Internet van vat (loT)

| 23



KINH TE - LUAT

$6 01 - 2019

Trong mot budi lam viéc cung céc
doanh nghiép Viét, Pho thu tuéng Vii DBuc
Pam d3 nhin manh “Cuéc cdach mang 4.0
c6 nhiéu ddc trung, nhung trong dé cé
diém chdc chan la né sé dién ra hét sirc khé
do dém truée, khé lwong. Va vi thé, can
phdi ¢6 dwoc nhitng con ngudi san sang
tan dung duoc cdc thoi co, tranh nhitng rui
ro va ddc biét la dé san sang thich img,
cO nhitng giai phap linh hoat voi nhitng
thay doi ma hém nay ching ta khéng luong
duoc”.

Qua nhitng nhan dinh cta Phé thu
tuéng Vi Pirc Pam chung ta ciing co thé
nhin ra dugc cac doanh nghiép Viét Nam
dang va s€ phai ddi mat v6i nhiéu sy ddi
thay, bién dong trong moi truong hoat dong
kinh doanh ctia minh. Nhiing su bién dong
ddi thay do s€ c6 nhiing co hoi dugc rong
m¢& nhung di cung véi nd ciling c6 vO van
thach thirc tiém 4n nhiéu rai ro voi cac
doanh nghiép.

Trong bai viét, tic gia dua ra mot sb
phan tich so bd vé nhiing co hoi va thach
thirc ma doanh nghiép Viét Nam cting nhu
cic nha quan tri doanh nghiép s& phai doi
mat trong cudc cach mang 4.0 nay.

Co hji

- CMCN 4.0 voi cac tng dung van vat,
luu trir dir li€u quy mo 16n, dién todn dam
may, viéc phat trién hé thong tri tué nhan
tao, van vat két ndi trén toan thé gioi... s
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mé ra co hoi tét cho cac doanh nghiép tiép
can nhitng phin mém tién ich véi chi phi
pht hop, gitp sir dung hiéu qua ngudn luc,
tiét kiém thoi gian, nhan lyc, tiép can hé
théng quan trj hién dai, mang tinh quéc té.

- Thong qua viéc sir dung céic trang
thiét bi, chuong trinh, cong nghé sb hién
dai, doanh nghiép c6 thé dé dang thu thap
duogc cac thong tin, dir liéu vé khach hang,
vé thi truong ma trude day rat kho khin
méi c6 thé thu thap duoc voi chi phi thap
hon. Viéc xdy dung dugc nhitng trung tam
dr li¢u 16n giup cho khoa hoc phéan tich va
quan ly dir li¢u trong linh vuc quan tri ngay
cang co nhiéu thuén loi dé cac nha quan tri
doanh nghiép c6 thé co cai nhin cu thé hon
vé tinh hinh thi truong, tim kiém céc co hoi
kinh doanh c4 trong va ngoai nganh.

- CMCN 4.0 tac dong 1on dén céc hoat
dong cua doanh nghiép Viét Nam, khong
chi 1a cong cu giup cac doanh nghiép nang
cao chat lugng, dich vu ma con mé rong thi
truong trong nudce va sang cac nudc khac
nho két ndi internet. Cung voi do, hé thong
mang khong day, dit liéu sd hoa s& gitp
cong viéc quan tri khong bi gidi han boi
khoang cach dia ly.

Diéu quan trong nhét 1a nhiing tién bo
tr cuoc CMCN 4.0 s€ tr¢ thanh dong luc
gillp cac cd nhan, DN, td chirc hoat dong
trong linh vuc kinh doanh trong nudc phat
trién, nim bat va thay d6i kip thoi dé thich
nghi véi cong nghé médi, nang cao ning
sudt lao dong va chét
lugng cong viéc.

CMCN 4.0 tac dong
dén nhan thic va hanh
dong cua mdi can bo,
nhan vién trong doanh
nghiép, khuyén khich céc
ca nhan nd luc hoc tap
nang cao trinh d¢ khoa
hoc cong ngh¢, ung dung
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nhing tién bo khoa hoc k¥ thudt vao cong
tac chuyén mon.
Thdch thirc

Bén canh nhiing co hoi, CMCN 4.0
cling dat ra khong it kho khan, thach thirc
dbi véi cac doanh nghiép. Cu thé:

Thir nhdt, thoi gian 1a mot yéu t tac
dong khong nho téi kha nang tiép can cua
cac doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a doanh nghiép
nho va vira (SME) dén nhitng cong nghé
méi. Rat kho dé tiép can cong nghé chi
trong mot thoi gian ngén doi hoi, cac doanh
nghiép phai chuan bi day du cac diéu kién
dé dau tu vao cong nghé méi va dao tao
nhan vién. Tuy nhién, vi¢c dau tu vao cong
nghé madi cling phu thudc vao dinh hudéng
phat trién va tu duy cta cac nha quan Iy
doanh nghi€p. Mac du, loi ich cua viéc ap
dung cong ngh¢ 1a khong nho nhung con
tuy theo tung loai hinh, quy mo6 hoat dong
doanh nghi€p. Hon ntra, chi phi ma doanh
nghi¢p phai bo ra khé 16n va lgi ich mang
lai chua chéc chén.

Thit hai, ngudn nhan lyc ciing 13 mot
thach thuc ddi v6i doanh nghiép. Mic du,
xu thé may moc s& dan thay thé con nguoi
& nhiéu cong doan, thi truong lao dong, dac
biét 1a nhitng nhan lyc co trinh do thép, s€
bi giam st dang ké 1a tit yéu nhung con
ngudi van 1a yéu té then chdt. Du cong nghé
c6 phét trién dén dau van can co su giam
sat, quan 1y va kiém tra ctia con ngudi. Do
véy, 1am thé nao dé ngudi 1am trong doanh
nghiép c6 thé tiép can nhanh chong dén
cong nghé mai, lam chi cong nghé, bién
cong nghé trd thanh cong cu dic luc phuc
vu cho hoat dong ctia doanh nghiép.

Viét Nam ¢ thoi diém hién tai dang 1a
tho1 ky giao thoa cua lyc luong lao dong vé
trinh d¢ cong nghé, viéc ap dung cong nghé
vao trong hoat dong cua cac doanh nghiép
s& gip phai nhirng kho khin, bat cap nhat
dinh: Lyc lugng lao dong lau ndm c6 kinh
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nghiém, thuong nim giir nhitng vi tri quan
Iy nhung da c6 tudi, ngai d6i méi, kho tiép
can voi cong nghé, nén c6 xu hudng lam
viéc dua trén nhing kinh nghiém sin co
cua minh, tao ra rao can lon trong viéc cai
thién moi truong lam viéc voi tng dung
cong nghé. Luc lugng lao dong tré, co diéu
kién tiép can vé mat cong nghé nhung con
thiéu hut, c¢6 thé chua dugc dao tao mot
céch bai ban, khong chuyén sau va phai dbi
mat voi ap luc khi thuc hién cong viéc dua
trén cong ngh¢.

Thir ba, tinh bao mat ctua thong tin 1a
mot vin dé quan trong. Vi rat nhiéu cac
su viéc gan ddy xay ra v4i cac cong ty, dic
biét 1a cac cong ty chuyén cung cap dich vu
mang xa hdi nhu Zalo, Facebook, Twister;
cac thong tin ¢4 nhan cua nhitng nguoi su
dung bi ban hoac bi tiét 10 ra ngoai da anh
hudong rat dén quyén riéng tu ciia nguoi
st dung. Do vdy, can phai c6 cac quy dinh
cling nhu cic bién phap nham bao vé céac
phan mém, phan ctig va dir liéu cua doanh
nghiép va khach hang. Pay la mdt nguy co
16n ma cac doanh nghiép can nhan thirc
duoc va chuan bi cho nhitng van dé co thé
xay ra khi ing dung cac cong ngh¢ mai.

Thir tur, chi phi: Viéc dau tu Gmg dung
cong nghé vao trong cong tac quan tri cling
nhu trong cac hoat dong tic nghiép cua
doanh nghiép thuong doi hoi chi phi nhat
dinh ca vé tién bac va thoi gian. Can thoi
gian cho viéc van hanh va thich nghi véi
diéu kién 1am viéc méi dya trén cong nghé,
s€ cO sy x40 tron trong qua trinh hoat dong
ctiia doanh nghiép va tham chi c6 thé c6 rui
ro nhit dinh cho nhiing thay d6i nay nhung
hi¢u qua lai co thé chua 16 rang hoac kho
do lvong mot cach cu thé.

3. Mt s6 nhan dinh

Duya trén nhirng phan tich vé cac thach
thuc va co hoéi trén tac gia cling dua ra mot
s6 nhan dinh mang tinh goi ¥ c6 thé giup
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cac nha quan tri cac doanh nghiép vuot
qua thach thuc, tan dung co h01 trong cudc
CMCN 4.0, tap trung mot sd van dé sau:

- Pdu tw vao coéng nghé méi phuc vu
cho céng tdc quan tri: Ddy la mét tat yéu,
la nhiém vu bdt budc trong qua trinh hoat
déng ciing nhw phat trién doanh nghiép
trong boi canh hién nay. Tuy nhién trudc
khi thyc hién viéc dau tu vao cong nghé
méi, nguodi lam quan tri phai hiéu duoc
cong nghé nay c6 dap tmg muc tiéu chién
lvgc ma doanh nghi¢p dat ra? Ho nén xem
x6t cac dé xudt co tinh gid tri va ap dung
cho ca nhan vién va khach hang. Chi phi
khong phai la ganh nang ma hiéu qua cua
viée st dung chi phi luon la bai todn khong
hé dé giai d6i voi cac nha quan tri va nod
van 1a mot vn d& ma cac nha quan trj can
can nhic. Ngudn luc va thoi gian 13 hai yéu
t6 can thiét dé dua cac mg dung cong nghé
maoi vao ap dung nhung can ¢o su két hop
mot cach hop ly.

Pé dam bao thuc hién thanh cong cong
nghé méi, cic doanh nghiép can cé ké
hoach va x4y dung mdi quan hé phu hop
v6i ddi tac trong qua trinh trién khai thuc
hién. Cac van dé ky thuat can dugc duy tri
kiém tra va ning cp, tuy nhién, con nguoi
van 1a yéu td then chdt dé c6 thé van hanh
bat ky mot hoat dong nao. Van dé dit ra 1a
con nguoi sé& st dung cac nén téng cong
nghé theo cdch ma ho mong muén, Vay ma
1am thé nao dé tim ra cach sir dung ti wu?

Khi 4p dung cong nghé, dé dam bao
hoat dong doanh nghi¢p dugc thuc hi¢n
mot cach lién tuc, nhitng nguoi thuc hién
phai hiéu r6 vé cong nghé d6 va biét can
phai 1am gi dé dat duoc muc tiéu da dé ra.
Mot d6i ngii nhan vién bao gdm ky thuat
va cac nha cung cip giai phap can lam viéc
v6i nhau dé dam bao duoc diéu nay.

- Can cé nhitng quy dinh ciing nhuw
cdc bién phdp nham bao mdt thong tin cho
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khach hang va cua doanh nghiép: Trong
thoi dai bung nd cong nghg, thong tin dugc
coi 1a ngudn dir lidu cuc ky quan trong doi
v6i doanh nghiép. Lam thé nao dé thong
tin khach hang va doanh nghi¢p khong bi
tiét 10 ra bén ngoai hodc bi tan cong boi
cac hacker? Day la mgt nguy co 16n ma céc
nha quén tri cdn nhan thirc va chuan bi cho
nhirng van dé c6 thé xay ra khi tng dung
cac cong ngh¢ moi.

Nhiéu nuéc trén thé gidi da ban hanh
cac diéu luat nham dam bao tinh bao mat
ctia thong tin bao gém ca thong tin ca nhan
va t6 chtre. Vi du nhu: Lién minh chau Au
(EU) di ban hanh quy dinh chung vé bao
vé dir liéu, trén co so d6 phat trién cac luat
vé quyeén riéng tu dit liéu trén khip chau
Au nhim bao vé tit ca ngudi dan cua Lién
minh chau Au. Quy dinh nay di thay thé
quy dinh bao v¢ dir li¢u 95/46/EU. Vi su
ra doi cac quy dinh bao vé dir li€u, viée
truy cap dir liéu & chau Au buéc dau duge
kiém soat. Viét Nam gin ddy ciing d ban
hanh Luat An ninh mang, c¢é hi¢u lyc tu
ngay 1/1/2019. Luat nay da dua ra nhiing
quy dinh bao vé loi ich qubc gia, loi ich
hop phap cua céc to chtrc va ca nhan trong
qué trinh sir dung mang internet.

Ban than cic doanh nghiép ciing can
phai ty xdy dung cho minh mot hé théng
bao mat nham dam bao thong tin ctia doanh
nghiép cling nhu khach hang khong bi tiét
16 ra bén ngoai. Cac doanh nghiép can phai
¢4 doi ngili nhan vién am hiéu vé cong nghé
thong tin hodc phai lién két vi cac tb chirc
chuyén vé cong nghé thong tin dé xay dung
mot hé thong bao mat dir lidu.

- Cdc nha qudn tri ciing can c6 suw thay
doi dé thich ing véi cong nghé méi: Cac
cong cu mdi nhu Blockchain, ngan hang mo,
hé thong giam sat, quan tr1 tir xa... dang dan
thay doi phuong thirc vé quan tri hlen tai.
Do d6, nguoi 1am quén tri can phai nam bat
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trudc nhitng van dé xay ra dé di trude, don
déu, tranh tinh trang bi tut hau phia sau.

Tri tu¢ thong minh va may moc sé€ la
tuong lai cua xa hdi noi chung va cta doanh
nghiép noi riéng, day 1a budc phat trién 16n
ctia thé gidi nhung ciing 12 mot thach thire
d6i nguoi lam quan tri. Boi vi trong tuong
lai s& co rat nhiéu cong viéc may moc s&
lam thay con ngudi, tbc do xur Iy dir licu
duoc thuc hién nhanh hon véi khdi luong
16n hon. Do vy, vai tro cia nha quan tri
trong toan by qua trinh thu thap, xu ly, ra
quyét dinh quan tri cling bi thay d6i. Tuy
nhién, trong twong lai gan cong nghé ciing
khong hoan toan thay thé duoc con ngudi,
vai tro cua nha quan tri can duoc nang 1én
trong cong tac kiém tra, kiém soat, phan
tich dir li€u va quan ly hoat dong.

Néu nhu trudec ddy nha quan tri chi
can co trinh d6 va chuyén mon dé thyc
hi¢n cong viéc, hién nay dé thich nghi véi
nhirng thay ddi, cdc nha quan tri con cin
thanh thao ca vé cong nghé. Khi cong nghé
da xam nhdp sau vao moi linh vuc thi dé
thuc hién cong viéc, cac nha quan tri budc
phai tu nang cao trinh d9g, tu dao tao thém
vé kién thuc tin hoc mai.

- Cdc nha quan tri can dau tw ddo tao
nguon nhdn lhee méi: Nhu d3 phan tich,
viéc chuyén ddi sang hé théng hé thdng
phan mém méi, tng dung coéng nghé cao,
khong thé dién ra trong mot sém mot chidu
ma can c6 thoi gian. Ngoai viéc dau tu vao
cong nghé moi, cac doanh nghiép ciing can
chu trong dao tao ngudn nhan luc cé trinh
d6 cao va am hiéu cong nghé méi. Diéu nay
con phu thudc rat nhidu vao dinh hudng phat
trién ctia doanh nghiép ciing nhu quan diém
cua cac nha quan ly cia doanh nghiép. Tuy
nhién, dé bat kip voi xu thé cua thoi dai, cac
doanh nghiép van can xay dung mot tién
trinh nham ting budc dao tao va xdy dung
nguon nhan lyc du manh dé dap ung véi
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nhimng thay doi ciia cong nghé trong twong
lai. Mot doi ngli nhan vién chuyén nghi¢p
c6 thé kiém tra cac thong tin do may tinh tu
dong dua ra ciling nhu xac dinh tinh chinh
xac cua nhitng thong tin d6 1a diéu kién can
thiét dat ra dbi voi cac doanh nghiép trong
bdi canh méi.

4. Két luan

Cudc CMCN 4.0 v6i nhiéu cong nghé
moi nhu, tri tué nhan tao, internet van vat,
dién toan dam may, hé thong 4o... dang
ting budc cho thiy sy thay ddi nhanh
chong cua cong nghé td1 moi hoat dong va
11nh vuc quan tri doanh nghi¢p ciing khong
nam ngoai xu thé d6. Vai tro cua cac nha
quan tri cling nhu cach thic hoat dong
quan tri ciing dang dan chuyén dbi. Cong
ngh¢ da mé ra cho linh vuc quan tri doanh
nghi¢p nhitng co hgi madi, nhung cling dat
ra khong it thach thirc can vuot qua nhu:
Lam thé ndo dé tiép can céng nghé moi,
ngudn nhan luc doanh nghiép nhu thé nao,
thong tin c6 duoc bao mat khong. .. Dé giai
quyét nhitng vin dé nay, cac nha quan tri
can c6 mot ké hoach cu thé dau tu vao cong
ngh¢ mdi, dao tao nguén nhan lgc, xay
dung hé thong bao mat thong tin... cho phu
hop voi diéu kién thuc té ciia doanh nghiép
minh. Va trén tat ca, yéu t6 cudi ciing cho
moi thoi dai hay moi cudc cach mang do
1a ban than va quyét dinh cua cic nha quan
tri trudc cac co hoi hay thach thuc cua moi
truong kinh doanh bién dong.

Tai liéu tham khdo:

Bai viét “Cugc cach mang cong nghiép lan thir
4 va tac dong dén Viét Nam” T.S Nguyén Thang trang
Thong tin dién tw Hoi dong Ly lugn Trung wong ngay
02/06/2019.

Bai viét “Cédch mang 4.0, co hoi dé Viét Nam
but pha” - Anh Vil bao dién tw Thanh nién.vn ngay
04/10/2019.

Website: https://vi.wikipedia.org/
Website: https.//erpviet.vn/
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TIEP TUC BOI MO CHiNH SiCH BAU TU TAI CHiNH
CUA NHA NUGC THUC DAY XA HOI HOA DICH VU SU NGHIEP
CONG G VIET NAM

PGS.TS. Lé Vin Ai*

Tom tat: Mét trong nhibng néi dung quan trong ctia xa héi héa djch vu sw nghiép céng la ting
cwong vai tro cua Nha nwérc trong qud trinh quan ly, diéu tiét, cung tng dich vu sw nghiép céng
co ban, thiét yéu cho ngwdi dan va NSNN duwgc coi la mét céng cu thiét yéu. Hoat dong ngén séch
nha nu’o’c ¢6 nhiéu déi méi trong viéc tai tro thwe hién cung teng dich vu sw nghiép cong co ban
thiét yeu cta Nha nwéc cho ngwdi dan. Tuy nhién, viéc st dung ngan sdch nha nwéc van con cé
mét sé han ché nhat dinh dworc chi ra béi cdc céng trinh nghién ctru cua cédc co’ quan quéan ly nha
nwérc ciing nhw cua cac nha nghién ctru & linh vwe chi tiéu céng.

Bai viét nay 16t ta birc tranh cua thuc trang str dung céng cu NSNN thic day xa héi héa dich vu sw
nghiép céng thoi gian qua & Viét Nam, xdc 1ap hé théng cédc giai phap cé tinh dinh hwéng vé co ché,
chinh séch va cdc giai phdp mang tinh nghiép vu trong viéc st dung céng cu NSNN thic day xa héi
héa dich vu sw nghiép céng trong béi canh ctua nén kinh té thj truong cé sw quan ly cia Nha nwéc.

« Ttr khda: chinh sach dau tw tai chinh, dich vu su nghiép cbng, xa hdi hoa.

Summary: One of important contents of public
service socialization is to improve State role

in management, regulation, providing basic
public service for people and State budget.

It is considered as a necessary instrument.
State budget operation gains lots renovations
in supporting State basic services for people.
However, using State budget still remains some
certain limits. It is pointed out in research works
of Government Agencies and researchers in
public spending field.

This article shows actual situation of using
State budget instrument to improve public
service socialization in Vietnam last time,
create a system of solution with mechanism,
policy orientation and professional solution in
using State budget to improve public service
socialization in the context of market economy
under the State control.

» Keywords: financial investment policies,

public non-business services and socialization.

1. Dit van dé
Ké tir Pai hoi Pang lan tha VIII, van dé
xa hoi hoa dich vu cong noéi chung va dich

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Npi
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vu su nghi€p cong nodi riéng dugc chinh
thre ddt ra va dwoc hoan thién, d6i méi, lam
sdu sic thém qua cac ky Dai hoi Pang lan
thi IX, X, XI, XII. Dén nay chu truong xa
hoi hoa dich vu sy nghi¢p cong cua Pang
d3 duoc Chinh phu thé ché héa bang cac
van ban quy pham phap luét véi cac nhi¢m
vu co ban nhu: (i) Nha nudc d6i méi co
ché chinh sach, d6i mé&i phuong thirc co cdu
dau tu; (ii) Chuyén cac co sé cong 1ap dang
hoat dong theo co ché su nghiép mang ning
tinh hanh chinh bao cap sang co ché tu chu;
(iii) Phat trién manh cic co s ngodi cong
1ap v&i hai loai hinh dan lap va tu nhan; (iv)
Tang cudng hoat dong thanh tra, kiém tra.
Trong 4 nhiém vu ké trén, nhiém vu d6i
moi co ché, chinh sach, d6i moi phuong
phép dau tu cua Nha nudc c6 y nghia quan

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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trong, tao tién dé cho viéc thuc hién cac
nhiém vu con lai.

Thuc té trong nhitng nam qua dé trién
khai thyc hién nhiém vu trén, Chinh phu,
B¢ Tai chinh, cac Bg, nganh lién quan tur
Trung wong dén dia phuong dd ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luat d6i voi
linh vuc dau tu va to chire thuc hién.

Nhin chung viéc ddi méi co ché, chinh
sach, phuong phap dau tu cua Nha nudc
trong thoi gian qua kha dong bo tir viée
ban hanh céc van ban quy pham phap luat
dén viéc t6 chire thuc hién, mang lai nhiéu
két qua quan trong trong qua trinh d6i mai,
ning cao chat luong cung tng dich vu su
nghiép cong, budc dau dap tng dugc phan
16n nhu cau cia xa hoi. Tuy vay, viéc doi
méi co ché, chinh sach phuong phap dau
tu ciia Nha nudc van con mot sd bat cap
chura bam sat véi nhimng dic diém cung ung
dich vu su nghiép cong trong tirng linh vuc
su nghiép, phan bd ngudn luc tai chinh cua
Nha nudc con phan tan, thiéu trong tam,
trong diém, con phan bi¢t dua trén ti€u chi
so hiru. Tir thuc té d6, van dé tiép tuc doi
méi dau tu tai chinh cia Nha nude duge dit
ra 12 mot yéu cau can thiét khach quan.

2. N¢i dung nghién ciru

2.1. Pdnh gid thwc trang diu tw tai
chinh ciia nha nwéc thiic ddy xi héi héa
dich vu sw nghiép cong

a. Nhitng két qua dat dwoc

M5t la, viéc dau tu nguén luc tai chinh
ctia Nha nude co ban di duogc thé ché hoa
bang cac van ban quy pham phap luat, tao
co s& phap 1y cho viéc st dung ngudn tai
chinh nha nudc dau tu ddy manh xa hoi hoa
dich vu sy nghiép cong

Ké tir Dai hoi Pang lan thtr VIII (1996)
dén nay di gan 23 nim. 23 nim qua Nha
nude di ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phép luat tao co sd phap 1y cho viée dau tu
tai chinh ctia nha nudc nham thac diy xa

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

hoi hoa dich vu su nghiép cong, trong sd cac
van ban do, lién quan truc tiép dén van dé
dau tu tai chinh ciia Nha nuéc thuc day xa
hoi hoa dich vu sy nghi¢p cong cd cac van
ban chu yéu sau ddy: Nghi quyét 05/2005/
NQ-CP ngay 18/4/2005 ctia Chinh phu vé
day manh x3 hoi hoa cac hoat dong gido
duc, y té, van hoa, thé duc thé thao; Nghi
dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
ctia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi hoa d6i voi cac hoat dong trong linh
vuc giao duc, day nghé, y té, van hoa, thé
thao moi trudng; Quyét dinh s6 1466/QP-
TTg ngay 10/10/2008 ctia Chinh phu vé
danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi
quy mo, tiéu chuan cua cac co so thuc hién
x4 hoi hoéa trong linh vuc gido duc, dao
tao, day nghé, y t& van hoa thé thao moi
truong; Nghi dinh s 59/2014/ND-CP ngay
16/6/2014 ctia Chinh phu vé sta doi, bd
sung mot s6 didu cua Nghi dinh 69/2008/
ND-CP ctia Chinh phu; Nghi quyét sé 93/
NQ-CP ngay 15/12/2014 cuia Chinh phu vé
mot s6 co ché, chinh sach phat trién y té,
trong d6 cho phép cac don vi y té phat trién
theo mo hinh méi, két hop cong - tu. Nghi
dinh  11/2006/NDb-CP ngay 18/01/2006
ctia Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché
hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu
van hoéa cong cong; Nghi dinh 53/2006/
ND-CP ngay 25/5/2006 cta Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phat trién cac co
so cung ung dich vu ngoai cong lap; Nghi
dinh s6 148/2007/NB-CP ngay 25/9/2007
ciia Chinh phu vé té chirc hoat dong cua
quy xi hoi, quy tir thién; Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cta Chinh
phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa
dbi vé6i cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi
truong; Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay
06/11/2009 cua Chinh phu ban hanh quy
ché hoat dong vin hoa va kinh doanh dich
vu van hoéa; Nghi dinh 73/2012/ND-CP
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ngay 26/9/2012 cta Chinh phu quy dinh vé
hop tac, dau tu cia nudc ngoai trong linh
vuc gido duc; Nghi dinh 59/2014/ND-CP
ngay 16/6/2014 ciia Chinh phu sira d6i, bo
sung mot sb diéu cua Nghi dinh 6 69/2008/
ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich xa h¢i héa déi véi
cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong;
Quyét dinh s61466/QD-TTg kém theo danh
muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mo,
tiéu chuén cta cac co so thuc hién x3 hoi
hoa trong linh vuc giao duc - dao tao, day
nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong
duoc hudng chinh sach khuyén khich phat
trién x hoi hoa theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
ctia Chinh phu. Nghi dinh sé 73/2012/ND-
CP ngay 26/9/2012 quy dinh vé hop tac,
dau tu cua nudc ngoai trong linh vyc gido
duc; Nghi dinh sb 38/2013/ND-CP ngay
23/4/2013; Nghi dinh v& quan 1y va sir dung
ngudn hd trg phat trién chinh thic (ODA)
va ngudn von vay wu ddi cia cac nha tai
trg; Nghi dinh 48/ND-CP ngay 15/5/2015
ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat Gido duc nghé nghiép; Quyét
dinh s6 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy
hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao
dang giai doan 2006-2020; Quyét dinh sb
37/2013/Qb-TTg ngay 26/6/2013 cua Thu
twéng Chinh phu phé duyét diéu chinh quy
hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao
dang giai doan 2006-2020; Quyét dinh sb
2164/Qb-TTg ngay 11/11/ 2013 phé duyét
quy hoach téng thé phat trién hé thong
thiét ché van hoa, thé thao co s& giai doan
2013-2020, dinh hudéng dén nam 2030. Cac
quyét dinh ciia B6 Gido duc va Dao tao ban
hanh diéu 1& cac loai hinh truong mam non,
truong tiéu hoc, trudong trung hoc co s,
trung hoc phd théng va truong phd thong
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¢6 nhiéu cip hoc, truong trung cap chuyén
nghiép, trudong cao dang, truong dai hoc tu
thuc; Quyét dinh sb 58/2010/QD-TTg ngay
28/3/2011 ctia Tha tuéng Chinh phu vé ban
hanh “Piéu 1¢ trudng dai hoc”; cac quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé
cac diéu kién, thu tyc thanh 1ap, chia, tach,
sap nhap, giai thé cac truong dai hoc, cho
phép hoat dong dao tao, dinh chi hoat dong
dao tao, sap nhap, chia, tach, giai thé truong
dai hoc, hoc vién; Nghi dinh s6 73/2012/
ND-CP ngay 26/9/2012 cua Chinh phu quy
dinh vé hop tac, dau tu cua nude ngoai
trong linh vyc gido duc. Pac biét ké tir nim
2006 dén nay d6i voi van dé tu chu, tu trach
nhiém vé tai chinh trong cac don vi SNCL,
Nha nudc da ban hanh 2 Nghi dinh quan
trong: Nghi dinh 43/2006/ND-CP va Nghi
dinh 16/2015/ND-CP cta Chinh phu.

Céc vin ban quy pham phap luat ké trén
quy dinh nhiéu vin dé xi hoi hoa dich vu
su nghiép coéng, song trong d6 déu c6 nhin
manh dén vai trd cia Nha nuée vé quan 1y,
diéu tiét cac hoat dong cung tmg cac loai
dich vu sy nghiép cong trong cac linh vuc
su nghiép, dé)ng thoi nhidn manh dén trach
nhiém dau tu tai chinh cua Nha nuée thic
day xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong.

Hai la, budc dau da xdy dung thé ché
vé co ciu va phuong thirc dau tu tir ngan
sach nha nudc cho phat trién dich vu cong;
co ché dat hang, mua hang, giao nhi¢m vy
cung tng dich vu cong; co ché xac dinh
khung gi4, phi dich vu cong theo hudng
ting budc tinh du chi phi tién luong, chi
phi thuong xuyén theo 10 trinh phu hgp; co
ché dam bao cong khai, minh bach, binh
dfmg trong tiép can dich vu cong; tao lap
thi truong dich vu cong. Cu thé:

- Pi ban hanh nhiéu quy dinh doi méi
phuong thirc dau tu tir ngan sach nha nudc
cho phat trién dich vu cong nhu d6i méi cac
quy dinh vé co ché tai chinh trong gido duc
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va dao tao', cac chinh sach hoc phi, chinh
sach mién giam ddi véi timg cap hoc cho
ting loai ddi twong nguoi hoc?. Ting budc
chuyén doi viéc cap kinh phi thuong xuyén
cho céac co so kham chita bénh sang hd tro
mua thé bao hiém y t& (BHYT) cho cac dbi
tuong chinh sach xa hoi (ngudi c6 cong,
nguoi ngheo, dong bao dan toc thiéu sb,
tré em dudi 6 tudi, nguoi can nghéo)®, tai
1ap Quy hd trg kham chita bénh cho ngudi
nghéo gian voi 16 trinh tinh dang, tinh du
gia dich vu y té* Thay ddi phuwong thirc
thanh toan BHYT, chuyén dan tir thanh
toan theo phi dich vu sang thanh toan theo
dinh suat, theo nhém trudong hop bénh. Doi
moi phuong thirc dau tu cho khoa hoc va
cong nghé, doi méi quan 1y va s dung
ngan sach nha nudc cho nghién cuu khoa
hoc va cong nghé thong qua Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé quéc gia va cac quy
phat trién khoa hoc va cong nghé... Bén
canh d6, nhiéu dao luat stra ddi, bod sung
vé tai chinh, ngan sach, dAu tu, kinh doanh,
dan su... duge Qudc hoi ban hanh d3 hd trg
hoan thién hé théng phap luat vé phuong
thitc dau tu cho dich vu cong, tao co ché
cho céc linh vyc sy nghiép cong phat trién.

- bi ban hanh nhiéu quy dinh vé co ché
dat hang, mua hang, giao nhi¢ém vu cung
ung dich vu cong; cac quy dinh vé lién
doanh, lién két, khuyén khich xi hoi hoa
dich vu cong; quy dinh thuc hién cong khai,
minh bach va dam bao hiéu qua ngudn luc

' Nghi quyét s6 35/2009/QH12 ngay 19/6/2009 ciia Chinh
phii vé chi truong, dinh huéng doi méi mot s6 co ché tai
chinh trong gido duc va dao tao tii ndm hoc 2010 - 2011 dén
ndm hoc 2014 - 2015.

2 Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 ctia Chinh
phth quy dinh vé co ché thu, qudn Iy hoc phi doi véi co s6 gido
duc thudc hé théng gido duc qudc dan va chinh sach mién,
gidm hoc phi, hé trg chi phi hoc tdp tii nam hoc 2015 - 2016
dén nam hoc 2020 - 2021.

? Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 ciia Chinh phil
vé ddy manh xa hoi hod cdc hoat dong gido duc, y té, van hod
va thé duc thé thao.

* Nghi quyét s6 68/2013/QHI13 ngay 29/11/2013 ciia Qudc
hoi vé ddy manh thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé bdo hiém
y t€ tién t6i bdo hiém y té toan dan.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

x4 hoi dau tu vao dich vu cong’.

- Pa ban hanh nhiéu quy dinh thyc hién
16 trinh diéu chinh gia dich vu, ting budc
tinh dung, tinh du chi phi thyc hién dich vy,
dic biét trong linh vuc y té°.

- Di timg budc hoan thién khudén khod
phap 1y vé thé ché kinh té thi truong ddi véi
cac dich vu y té, gido duc, khoa hoc cong
nghé... nhu cac quy dinh dé chuan hoa cac
hoat dong dao tao” ap dung chung cho tat ca
cac co sé cong 1ap va ngoai cong lap; co ché
hop téc cong - tu (ca dau tu va nhan luc); co
ché vé gia, co ché thanh toan BHYT, co ché
thanh toan dbi voi cac ddi tugng do ngan
sach nha nudc chi tra dé khuyén khich dau
tu vao linh vuc y té, gido duc.

Ba 1a, dua vao co s& phap 1y, thoi gian
qua, mic du quy mo ngudn tai chinh cua
Nha nuéc con han ché lai phai ganh vac
nhiéu nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi,
song voi quyét tim cao ctia Nha nudc trong
d6i méi khu vuc dich vu sy nghiép cong,

® Quyét dinh s6 39/2008/QD-TTg ngay 14/3/2008 ciia Thii
tuéng Chinh phii ban hanh Quy ché ddu thdu, dat hang, giao
nhiém vy cung cdp dich vu cong st dung ngan sdch nha nudc;
Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 cua Chinh
phii vé viéc sita doi, b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
69/2008/ND-CP vé chinh sdch khuyén khich xa hoi héa doi
vdi cdc hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin
héa, thé thao, moi trudng...

® Nghi quyét 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008 ciia Quoc hji
vé ddy manh thuc hién chinh sdch phdp lugt xa hoi héa dé
ndang cao chdt lugng cham soc stic khée nhan dan; Nghi quyét
68/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cia Quéc hoi ddy manh
thiic hién chinh sdch phdp lugt vé bdo hiém y té, tién t6i bdo
hiém y té toan dan; Ludt Kham bénh, chita bénh s6 40/2009/
QH12 (Diéu 88); Thong tu lién tich s6 03/2006/TTLT-BYT-
BTC-BLDTBXH bé sung Théong tu lién bo s 14/TTLB ngay
30/9/1995 cuia lién B Y 1é - BS Tai chinh - Lao dong Thuong
binh va Xa hoi - Ban Vit gia Chinh phu huong dan thue hién
viéc thu mot phd‘n vién phi; Thong tw lién Bo Y 16 - B6 Tai
chinh s6 04/2012/TTLT-BYT-BTC ngay 29/02/2012 ban hanh
mikc 16i da khung gid mét s6 dich vu kham bénh, chita bénh
trong cdc co so kham bénh, chita bénh cia Nha nuoc; Thong
tw lién B Y 1 - Tai chinh s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngdy
29/10/2015 quy dinh thong nhat gid dich vu khdm, chita bénh
BHYT giita cdc bénh vién ciing hang trén todn quoc.

7Chudn héa nha trudng, doi ngii gido vién theo tiing logi cdp
do, danh muc thiét bi day nghé cho tiing nghé & tiing trinh do,
cac diéu kién dam bdo chdt lugng dao tao...
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nguon tai chinh ctia Nha nude dau tu cho
khu vuc nay khong nguing tdng ndm sau cao
hon nam trudce. Cu thé:

- Linh vuc giao duc va dao tao: Trong
nhitng ndm qua, dau tu nha nudc cho giao
duc, dao tao ludén & mirc 20% trong tong chi
tor ngan sach nha nudc, muc chi nam sau
lu6én cao hon nam trudc®.

- Linh vuc gido duc nghé nghiép: Trong
thoi gian qua ngan sach nha nudc ludén dong
vai tro chu dao cho dau tu, phat trién giao
duc nghé nghiép’®, chiém tdi 60% tong chi
cho gido duc nghé nghiép, trong do, da bo
tri vu tién cho vung sau, vung xa, vung kho
khén, vung bién gié1 hai ddo va vung dong
bao dan toc thi€u so qua hé s6 phan bo™

- Linh vuc y te: Giai doan 2006 - 2016,
ngan sach nha nudc dau tu cho y té ngay
cang ting; dau tu cé trong diém, uu tién
cho cong tac y té& du phong, cham séc st
khoe ban dau tai co s¢ va phat trién y té ¢
vung nghéo, vung nui, vung sau, vung xa,
khu vuc chua c6 kha ndng hodc khé khan
trong xa hoi hoa cac hoat dong y té. Ty
trong chi ngan sach nha nudc cho y té (bao
gom ca trai phiéu chinh phu, von ODA)
so voOi tong chi ngan sach nha nudc ting
tr 5,9% nam 2006 1én 7,3% nam 2010 va
7,36% nam 2015; toc do tdng binh quan ca
8 Neim 2012 la 183.954 t dong, ndm 2013 1a 196.616 tJ (ting
7%); nam 2014 la 205.665 ty dong (tang 4,6%); ndam 2015 la
221.526 ty dong (tang 7,7%); nam 2016 la 237.240 ty dong
(tang 7,1%).

? Ngan sdch nha nuéc cho day nghé nam 2006 la 3.673 ty
dong, chiém 6,7% trong tong ngdn sdch chi cho gido duc, dao
tao va chi chiém 0,38% trong GDP. Ty I¢ tuong ving ctia ndm
2015 la 16.453 - 8,33% - 0,57%. Tinh cho cd giai doan ti
2006 - 2016, t6ng ngan sdach nha nude chi cho dao tao nghé
la 108.157 ty dong.

10" Giai dogn 2006-2010 thuc hién theo Quyét dinh so
151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006 ciia Thii tudng Chinh
phit. Néu nhu hé s6 phdn bé cho cdc tinh, thanh phé ving dé
thi la 1 thi vimg dong bdng la 1,11; ving nili thdp - vimg sdu
la 1,45 va nili cao - hdi ddo la 2,0. Giai doan 2011 - 2015 thuc
hién theo Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010
ctia Thii tuéng Chinh phil; néu nhu hé s6 phan b cho cdc
tinh, thanh phd ving dé thi la 1 thi ving dong bang la 1,11;
vung nii thdp - visng sdu la 1,51 va nili cao - hdi ddo la 2,11.
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thoi ky 1a 6,92%/nam, trong do, giai doan
2006 - 2010 la 6,8% va giai doan 2011 -
2015 1a 7,0%. Riéng ngan sach nha nudc
tang tur 5,76% nam 2006, 6,15% nam 2010
va dén nam 2015 1a 6,51%; binh quén giai
doan 2006 - 2015 tang 6,1%/nam, dat binh
quan giai doan 1a 88,3%/nim trong tong chi
ngan sach nha nudc cho y té. Ty trong chi
tir ngan sach nha nude cho y té mac du ludn
chiém murc cao trong tong cac ngudn chi
cho y té" nhung c¢6 xu huéng giam dan tir
72,8% nam 2006 xudng 62,6% nam 2010
va xudng con 56,2% nim 2015; binh quéan
ca giai doan dat mirc 60,3%/nim. Hau hét
co so y té cong lap da va dang duogc cai
tao, nang cap tir ngudn ngéan sach nha nudc.
Chinh phu di wu tién ngudn von ODA, trai
phiéu chinh phu'? va thyc hién nhiéu co
ché, chinh sach méi vé dau tu nhu cho phép
cac bénh vién vay von, lién doanh, lién két,
hop tac dau tu xay dung mai.

- Linh vuee khoa hoc va céng nghé: Tong
dau tu tir ngan sach nha nudc cho khoa hoc
va cong nghé ludn dam bao ty 1 2% tong chi
ngan sach nha nudc hang nam. Tuy nhién,
trong co cau chi, ty 1& chi du phong ngay
cang tiang'®. Ngudn tai chinh dé thuc hién
hoat dong khoa hoc va cong nghé cua cic to
chtrc khoa hoc va cong nghe ngoal cong lap
rat han ché. Trong tong s6 ngudn chi qudc
gia cho hoat dong khoa hoc va cong nghé,
thi cac t6 chtrc khoa hoc va cong nghé cong
lap sir dung khoang 81%, con céc to chirc
khoa hoc va cong nghé ngoai cong 1ap chi

" Bao gom: ngdn sdch nha nudc, trdi phiéu chinh phii, von
ODA va cdc ngudn thu khdc.

12 Chinh phi da ddu tu 55.061 ty dong trdi phiéu Chinh phu
cho 766 bénh vién, da hoan thanh, dva vao sii dung 610 bénh
vién, gom 103 bénh vién tinh va trung vong nhu: Bénh vién
K, Bénh vién Nhi, Bénh vién Noi tiét, Bénh vién Lo khoa,
Bénh vién Da liéu...., 507 bénh vién huyén, 103 phong khdam
da khoa khu vuc.

3 Ndm 2006 kinh phi ngan sdch cho khoa hoc va cong nghé
dua vao dy phong chiém 6,1%, ndm 2014 ting lén 32,1%
t0ng dy phong qudc gia; ty 1é chi thuidng xuyén gidm tii 55,3%
(2006) xudng con 38,2% (2014), ty 1¢ chi ddu tu phdt trién
gidm tir 38,6% xudng con 29,7%.
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dugc su dung khoang 13%, con nhém cac
t6 chirc ¢6 von dau tu nudc ngoai chi duoc
st dung khoang 6%.

- Linh viee van héa va thé thao: Ngan
sach nha nudc dau tu cho linh vuc van hoa
thé thao ngdy cang ting, nim 2015 ting
48,94% so v&i nam 20111

Thong qua mot vai sb lidu ké trén cho
thiy dau tu ngudn tai chinh ciia Nha nudc
thuc hién xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong
ngay mot ting, phan bd budc dau co ban
dap ung dugc nguyén tic phan bd co trong
tam, trong diém theo nhirng vu tién ctia Nha
nuée. Pau tu tai chinh cta Nha nudc nhim
thuc day xa hoi dich vu su nghiép cong
budc dau di c6 nhiéu tac dung tich cuc ddi
v6i van dé xa hoi dich vu su nghi¢p cong,
biéu hién cu thé:

- Viéc ting dau tu tir ngudon NSNN
dd gop phan quan trong cai tién, doi méi
phuong thurc cung tng dich vu su nghiép
cong trong cac linh vu sy nghiép nhu gao
duc & dao tao, linh vuc gido duc nghé
nghiép, linh vuc y té, thé duc thé thao, linh
vuc khoa hoc & cong nghé

- Tang dau tu tai chinh cua Nha nudc
v6i nhitg d6i moi phuwong thirc phan bd
va st dung ngudn dau tu tai chinh cia Nha
nudc véi quan nién von dau tu cua Nha
nuée 12 voén mdi” da gop phan kich thich
thu hiit cic ngudn tai chinh ngoai NSNN.

- Tang dau tu tir ngudn tai chinh cua
Nha nudc di gop phan budc dau xo6a bo su
bat binh déng trong huong thu dich vu sy
nghi¢p cong gilra cadc vung, cac khu vuc
kinh té, xa hoi con nhiéu kho khan vé kinh
té, x4 hoi, khu vuc mién nui, hai ddo, dong
bao dan tdc thiéu sb duogc thu hudong dich
vu su nghi¢p cong nhét 1a dich vu GD&DT,
dich vuy té tot hon trude. Tuy nhién, bén
1 Nem 2011: 930,22 ty dong, nam 2012:1.065,94 ty dong;

nam 2013: 1.298,93 ty dong nam 2014:1.312,15 ty dong;
nam 2015:1.385,5 ty dong.
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canh nhiing két qua dat duoc, dau tu tai
chinh cta Nha nudc thic ddy xi hoi hoa
dich vu su nghlep cong th(n gian qua con
boc 16 mot sd han ché, can co giai phap
khéc phuc.

b. Nhitng han ché

Mot la, do quy md tai chinh cua Nha
nudc con han hep nén dau tu tai chinh cua
Nha nudce cho viée cung tng cac dich vu sy
nghiép cong trong cac linh vuc chua bao
dam nhiing yéu cau can thiét, so véi cac
nudc, ty 1¢ dau tu tai chinh cia Nha nudc
trén GDP con thap din dén viéc cung ung
cac dich vu cong con nhiéu han ché, nhét
1a trong linh vuc GD&DPT, gido duc nghé
nghi¢p va KH&CN, Mac du nhin chung
ngudn tai chinh cua Nha nuéc dau tu cho
viéc cung ung ting dan qua cac nim song
van ¢ mirc han ché chi dam bao duy tri hoat
dong & muc tdi thiéu - chuwa dam bao duoc
phat trién. Cac don vi sy nghiép cong lap
thuong xuyén roi vao tinh trang qué tai.
Dic biét 1a linh vyc gido duc (& cac cap phd
cap giao duc nhu mam non, tiéu hoc mdi
16p 60-80 hoc sinh), hay linh vyc y té (2-3
bénh nhan mot givong, tan dung moi vi tri
& bénh vién dé bo sung thém giudng bénh).
Ngan sach Nha nuée ciing khong c6 du diéu
kién dé dau tu, trang bi nhiing tai san, may
moc, thiét bi tién tién phuc vu cung ng
dich vy cong, khién céc thiét bi tai cac don
vi sy nghi¢p cong van hanh & muc tdi da
cong suét. Trong khi d6, v6i tan sudt lao
dong cao do thuong xuyén trong tinh trang
qué tai, lvong cua cac can bo, vién chuc
trong cac don vi su nghiép nay van theo co
ché luong ctua Nha nudc - tuwong dbi thap
so voi mit bang chung trong x3 hoi, khién
giam phan nhiéu dong lyc lam viéc, gay ra
nhiing ti€u cuc trong cung ung dich vu su
nghiép cong. Tét ca cac yéu td nay dan dén
chat luong va hi¢u qua cung trng dich vu su
nghiép cong chua cao 1a dicu tat yéu.
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Hai la, phuong thirc d6i méi viée thuc
hién dau tu ngudn tai chinh ciia Nha nuéc
cho linh vuc sy nghiép cong tuy da dugc
quy dinh day du va dugc thé ché hoa tao co
s& phép ly cho viéc thuc hién, song trong
thuc té trién khai vin con han ché. Viéc
giao nhiém vy, dat hang, d4u thau cac dich
vu su nghiép cong trong mot sb linh vuc su
nghiép nhét 13 linh vyc GD&PT chua duoc
chu trong. Vi¢c chuyén ddi cac cac don vi
SNCL thanh doanh nghiép, cong ty ¢ phan
hoat dong theo ludt doanh nghiép ¢ mot sb
linh vuc chua c6 sy quan tam ding mtec.
Viéc thiét 1ap va sir dung cac quy & mot sd
linh vuc con lung ting, hiéu qua hoat dong
cua cac loai quy chua cao; m6 hinh hgp tac
cong tu (PPP) trong dau tu xdy dung cac
co s¢ cong lap dién ra con cham va chua
nhiéu. Co ché khoan tuy da duoc dit ra,
song trong trién khai thuc hién con cham,
nhiéu linh vyc sy nghiép chua xay dung va
t6 chirc co ché khoan.

Ba la, v6i quan diém coi dau tu ngudn
von tir NSNN cho viée cung tng dich vu sy
nghiép cong 1a von “mdi” nham tao ra tac
dung lan téa thu hut cac ngudn lyc ngoai
nguon lyc tai chinh ctia Nha nuéc dau tu
phat trién cac dich vu sy nghiép cong, song
trong thuc té viéc gia ting ngudn tai chinh
dau tu ctia Nha nudc nhung viée thu hat
nguon tai chinh chua thdy rd, ngudn luc
ngoai NSNN déu tu phét trién cac dich vu
su nghiép cong con han ché, nguyén nhan
c6 thé ngudn dau tu cua tai chinh cia Nha
nudc chua dén ngudng, hodc c6 thé 1a trong
phan phéi ngudn tai chinh cia Nha nudc
chua chu trong dén viéc dau tu vao cac dich
vu ma khu vuc tu nhan, doanh nghi¢p ky
vong vé 1oi ich bo vdn dau tu.

Bén la, nhin chung viéc phan bo ngudn
tai chinh cua Nha nudc cung ung dich vu
su nghiép cong trong mot sd linh vye, nhét
1a & cap dia phuwong chua thuc su hop 1y
gifra cac linh vuc. KH&CN dugc coi 1a linh
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vue c¢d tac dong nhiéu dén sy phat trién
bén vitng, lau dai cua dit nude, nhit trong
bbi canh cach mang KHCN 4.0 dang hién
hiru trong doi séng kinh té, xd hoi & Viét
Nam song ty trong chi NSNN cho linh vuc
KH&CN con ¢ mirc khiém ton so véi linh
vuc GD&DT, linh vuc y té.

Nam la, cong tac thanh tra gidm sat
hoat dong chi ti€éu cong trong linh vuc su
nghiép cta cac co quan nha nudc, nhat 1a
& cap dia phuong con han ché. Viéce so két,
tong két, danh gia, rat kinh nghiém trong
hoat dong dau tu tai chinh cua Nha nude
cho céc linh vyc su nghiép tuy thoi gian gan
day dugc trién khai tir cac co quan quan ly
nha nudc, song mot thoi gian dai chua dugce
chu trong.

Nhitng han ché ké trén bat ngudn tir
nhiéu nguyén nhan khich quan va chu
quan. Cu thé:

Vé khach quan, do ngudn tai chinh cua
Nha nudc con nhd bé lai phai ganh vac
nhiéu nhiém vu quan trong cua dat nudc
trong bbi canh hoi nhap ngdy cang siu
rong, thién tai, bao lut, bién doi khi hau
ngdy cang tang. Hon nita, nhu ciu cung
ng dlCh vu sy nghlep cong ngay cang tang
vé sb luong, chit luong cua ngum dan lam
phat sinh nhiéu yéu cau méi ddi voi cac don
vi SNCL

Vé chu quan, nhan thirc vé x4 hoi dich
vu su nghi¢p cua mdt by phan khong nho
trong lanh dao cua cac co quan quan ly nha
nude tir trung vong dén dia phuong con
1éch lac, coi viéc xa hoi hoa chi 1a bién phéap
gia ting thu hit ngudn tai chinh ngoai Nha
nude. Mit khac, tu tudng bao cap trong chd,
y lai nguén luc cia Nha nudc dugc hinh
thanh kha 1au trong thoi ky bao cép ciia mot
bd phan can bd, nhan dan con ning né. Su
am hiéu tan tuong vé nhirng dac diém dich
vu sy nghi€p cong va cung ung dich vu su
nghiép cong cua can bd hoach dinh chinh
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sach dau tu tai chinh ctia Nha nudc con c6
phan han ché.

Cung v6i nhitng han ché va nguyén
nhéan ké trén 1am cho viéc van dung chinh
sach dau tu tai chinh ciia Nha nudc trong
linh vuc sy nghiép chua dat dugc hi¢u qua
cao nhu mong mudn.

2.2. Phwong hwéng va gidi phdp doi
méi dau tw tai chinh ciia nha nwéc thiic
ddy xi héi héa dich vu sw nghiép cong

a. Phwong hwdéng déi méi dau tw tdai
chinh cia Nha nudc thic ddy xd hoi héa
dich vu su nghiép cong

Xa hoi hoa dich vu su nghi¢p cong la
mot chu truong nhat quan ciia Pang va Nha
nudc mang tinh 1au dai, két hop dong bod
toan bo hé théng chinh trj cta dat nudc,
thiic ddy xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong
ngay cang dat duoc hiéu qua cao hon. La
mat ngudn luc quan trong, g6p phan khong
nho trong qua trinh didy manh xa hoi hoa
dich vu sy nghiép cong, ching t6i cho réng
trong thoi gian téi viéc d6i méi dau tu
ngudn tai chinh ctia Nha nuée thuc day xa
hoi hoa dich vu sy nghiép cong phai dugc
thuc hién theo nhitng dinh hudéng sau day:

DP6i méi phuong thirc phan bd cac
ngudn lyc nha nude theo hudng cong khai,
minh bach, binh déng, dua trén két qua, hi¢u
qua cung Ung dich vy, vira ddm bao theo co
ché thi truong, vira dam bao cé trong tam,
trong diém va gin voi dic diém cung tng
dich vu su nghi¢p cong trong tung linh vyc.
Nha nudc tiép tuc ting dau tu ngudn luc
cho cac hoat dong dich vu cong, trong do
tap trung cho dau tu ha ting k¥ thuat, cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, hd tro noi
¢6 didu kién kinh té - xa hoi khé khan, ving
ddng bao dan toc thiéu sb, tro gitp cac doi
tuong chinh sach xa hdi va ngudi ngheo;
ddng thoi huy dong manh mé cac nguon lyc
ctia x4 hoi dé phat trién sé lugng, nang cao
chat luong dich vu cong; dam bao cung tng
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cong bang, hiéu qua dich vu cong cho moi
nguoi dan.

Phuong huéng nay dugc dé xuat dua
trén nhitng két qua phan tich vé thuc trang
vé dau tu tai chinh ctia Nha nuée thoi gian
qua va c6 tinh dén nhing yéu cdu méi cua
Pang va Nha nudc d6i v6i van dé xa hoi
hoéa dich vu cong noéi chung va dich vu su
nghi¢p cong ndi riéng.

Puong nhién dé trién khai, hién thuc
hoa phuong hudng trén can c6 mot hé thong
giai phap dong b9.

b. Cac gidi phap thuc hién

Mt la, x4c dinh thtr tu wu tién dau tu
cua tai chinh nha nuéc cho ting loai dich
vu cong thudc pham vi quan 1y.

Viée sdp xép thtr tu vu tién dau tu cua
NSNN cho tirng loai hinh dich vu cong la
mot giai phap vo cing quan trong trong do6i
méi dau tu tai chinh cua Nha nude. C6 xac
dinh duogc tht tu vu tién dau tu tai chinh
cua Nha nudc mét cach hop 1y moi bao dam
dugc vai tro ctia Nha nudc trong quan ly
diéu tiét hoat dong cung cip cac loai dich
vu su nghiép cong trong tung linh vyc su
nghiép va tiét kiém dugc ngudn tai chinh
ctia Nha nudc, han ché viée dau tu tran lan.
Vé nguyén tic, Nha nudc khong bao cap
tran lan kinh phi cung tng céc loai dich vu
su nghiép cong nhu trong mé hinh ké hoach
héa tap trung. Theo d6, Nha nudc chi nén
cung ung nhitng dich vu cong téi can thiét
ma chi c6 nha nudec maéi cé du co sé phap ly
va nguén luc thuc hi¢n, con nhitng dich vu
cong khac nén thuc hién xa hdi hoa thong
qua viéc cho phép tu nhan va céc t6 chirc
phi chinh phu dam nhan. Piém co ban nhat
trong vi¢c xac dinh thur ty vu tién dau tu cua
NSNN cho céc loai dich vu sy nghiép cong
1a phai tién hanh phén loai cac dich vy theo
tiéu chi khac nhau. Cu thé, ¢ thé phan loai
dich vu su nghiép cong theo mirc do xa hoi
hoa theo ba mirc do: cao, thip, khong co
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kha ning xa hoi héa, cling ¢6 thé phan loai
dich vu su nghiép cong theo tinh chét tiéu
dung dich vu cua xa hgi noi chung, ctia Nha
nude nodi rieng. Theo tiéu chi nay nguoi ta
phan loai dich vu su nghi¢p cong thanh hai
loai: loai dich vu sy nghiép cong thiét yéu,
co ban ddi véi nha nudce va xa hoi; loai dich
vu sy nghiép cong chua thiét yéu va khong
co ban ddi véi nha nude va xi hoi. Nhiing
loai dich vu su nghiép cong khong c6 kha
ning xa hoi hoa, nhung 13 nhu cau thiét yéu,
co ban cua Nha nudc, cia cong déng. Loai
dich vu nay Nha nuéc cap kinh phi khi thyuc
hién cung Gmg. Van dé & day la phai lam rd
tinh thiét yéu, co ban cua loai dich vu nay
va dong thoi phai 1y giai tan tuong vi sao
nhitng loai dich vu su nghiép cong khong
c6 kha nang xa hoi héa. Thuong nhing
loai dich vu khong c6 kha nang xa hdi hoa
phai do Nha nudc ddm nhan la nhing loai
dich vu thiét yéu ddi v6i nha nude va xa
hoé1i, song viéc cung ung né khong mang lai
lgi nhuan cho nha cung Ung, nha cung tng
khong du kha niang tai chinh dé dam nhan
hodac khong duogc phép cung tng do yéu
cau vé an ninh quéc gia hodc do yéu cau vé
thuan phong my tuc ctua xa hoi. Tom lai, dé
xac dinh wu tién dau tu tai chinh cua Nha
nudc phat trién dich vu su nghiép cong diéu
quan trong la phai phan loai céc dich vu su
nghiép cong theo nhirng tiéu chi hop 1y, xac
thuc voi yéu cAu cua thuc té.

Hai g, x4c dinh wu tién vé ddi tuong (ca
nhén, td chire, cac vung, mién, khu vuc...)
duoc thu hudng dich vu cong do Nha nudc
cung ung.

Véi ngudn lue v6i ngudn tai chinh cua
Nha nuéce han hep, két hop véi sy phan téng
xd hoi, Nha nudc can diéu tiét thu nhap
thong qua viéc cung ung dich vu cong.
Quan diém d6i méi cung tmg dich vu cong
hién nay chic chian sé& khong theo hudng
cao bang thu nhdp, ma s& hudng téi viéc
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vu tién ngudn tai chinh ctia Nha nude dam
bao cho cung tmg nhirng dich vu thiét yéu,
vi du nhu gido duc phd cap, tiém chung mé
rong...; uu tién dau tu & nhiing khu vyc
ddng bao dan toc thicu sb, nhitng ving kho
khan; wu tién hd trg nhiing ddi tuong chinh
sach nhu nguoi c6 cong, dan tde it nguoi va
cac dbi twong chinh sach khac. Pong thoi,
u tién dau tu ngudn tai chinh ctia Nha nudc
vao ndi dung kién ¢ hoa va phat trién co s
ha ting cung tng dich vu cong, thay vi ddu
tu vao chi thuong xuyén cho cung tng dich
vu nhu hién nay. Pé thuc hién duogc giai
phap nay, Nha nuéc can:

* Phdn biét ré hon tinh chdt ving -
mién dé dau tw dam bdo an sinh xd hoi,
giip gidm nghéo bén virng

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
ton tai trong cac chinh sach ho tro ctia Nha
nuée cho cac dbi twong thudc cic ving
- mién khé khin, d6 la viéc cdc nha lam
chinh sach chua hiéu mot cach dung dan
cac dicu kién dic thu cia ving, mién kho
khan (nhu hé sinh thai nhan van, diéu kién
tw nhién, dan cu, dan sd, su suy thoai moi
trudng, co so ha tang, thong tin, thi trudng,
hoc vén, su nghéo doéi), trong khi do, ban
than cac diéu kién khach quan ay da dong
mot vai tro vo cling quan trong quyét dinh
thanh cong hay that bai cta cac du 4n phat
trién. PSi v6i nhitng ving, mién nay, bat
ky mot tiéu vung, mot tinh, mot lang xa...
déu co cai gi d6 khac so vdi cac noi khéc.
Trong nhitng diéu kién cua tinh da dang cao
nhu vay, khong thé c6 mot chinh sach hd
tro ndo co thé ap dung mot cach rong rai va
khong thé c6 mot mé hinh don 1é nao thanh
cong cho moi noi. Bdi vay, ¢ nhitng vung
mién nay, nén dé cho ting dia phuong tu
xdy dung chinh sach dau tu cho cung tmg
dich vu sy nghi¢p cong phu hop voi tung
dia phuong ctia minh trén co s& tham van
truc tiép chinh nhitng ngudi thy hudng dich
vu - nhitng ngudi dan séng ¢ ving - mién
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do6 - dé biét dugc ho can gi dé hd trg mot
cach co6 hi¢u qua.

* Tdi co cdu cdc nhém thu nhdp dé cé
huwéng hé tro ding va tring, tranh trieong
hop hé tro “nguwoc” cho nhom thu nhdp
cao trong xd hoi

Hién nay, trudc nhitng thay doi theo
hudéng tang 1én vé gid dich vu su nghiép
cong, dac biét 1a dich vu y té va gido duc,
Nha nuéc chuyén hudng hd tro cho phia
cung - cac don vi SNCL sang cho phia cau
- ngudi tryc tiép sir dung dich vu su nghiép
cong. Boi vy, viéc phan loai chi tiét cac
nhoém thu nhdp trong xa hdi va dac diém
ctia cic nhém nay trong qua trinh tiép can,
st dung dich vu cong la can thiét dé dé ra
cac chinh sach hd tro phu hop. Phan loai
theo nhém thu nhdp ¢ Viét Nam hién tai
duogc chia thanh 5 nhom: Ngheo, can ngheo,
trung binh, kha, giau.

No6i tém lai, trén co sé xac dinh va phan
loai cac uu tién, Nha nudc can cu thé hoa
bang viéc hoach dinh chinh sach, t6 chirc
thuc hién. Viéc xac dinh va lva chon cac
vu tién can dam bao nguyén tic cong bang,
binh dang, hudng téi muc tiéu phuc vu cong
dan va doanh nghié€p mot cach tdt nhat, voi
chi phi hop 1y nhat.

Ba la, gan chinh sach dau tu tai chinh
ctia Nha nuée véi dic diém dich vu va cung
ung dich sy nghiép cong theo tirng linh vuec.

Dich vu su nghiép cong va cung ung
dich vu sy nghi¢p cong trong tung linh vuc
su nghiép c6 nhirng dic diém khac nhau.
Thuong dich vu su nghiép cong va cung
ung dich vu sy nghiép cong ¢ linh vuc
KH&CN c6 ddi tuong thu huong cac dich
vu cong han hep, chu yéu la nha nuéc va
cac doanh nghiép, vi vay kha ning xa hoi
dich vu su nghiép cong dé thu hat nguén
lyc ngoai NSNN thap nhung nhiing chi phi
bo ra dé san xuat cung ung dich vu lai lai
cao. Nguoc lai, linh vuc sy nghiép GD&DT
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va linh vuc su nghiép y té dbi tuong sir
dung dich vu lai rong rdi, nha nudc, doanh
nghiép, ca nhan, cic cong dong dan cu
khong chi trong nudc ma ca nudc ngoai. Do
d6 khi hoan thi¢n, d6i méi chinh sach dau
tu tai chinh ctia Nha nudc, thuc day xa hoi
hoa dich vu sy nghiép cong phai tinh dén
ddc diém dich vu va cung tng dich vu trong
ting linh vuc sy nghiép dé phan bd ngudn
luc mot cach hop 1y ndng cao hi¢u qua cung
ung dich vu sy nghi¢p cong & tung linh vuc.

Boén la, d6i méi phuong thirc dau tu tai
chinh ctia Nha nudc cho dich vu cong thudc
trach nhiém cua Nha nudc.

- Léy hiéu qua cung ung dich vu su
nghiép cong trong cac linh vuc su nghiép
lam mot trong nhiing ti€u chi quan trong
phan b6 ngudn luc NSNN vira bio dam
khuyén khich cac don vi cai thién d6i méi
phuong thirc san Xuat cung Ung dich vu,
vira dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua
céc khoan dau tu tai chinh ctia Nha nudc.

Van dé quan trong ¢ day la phai quy
dinh ro tiéu chi do luong hi¢u qua cua viée
cung ung dich vu sy nghiép cong. Thong
thuong viéc do luong hi€u qua cua cung tng
dich vu sy nghi¢p cong bdi ti€u chi: muc do
hai long cua ddi tuong thu huong dich vu
ddi vai cac dich vu do nha cung cp. Mirc
d6 hai long cua cac d6i tuong hudng thu
dich vu do nha cung cip & day dugc hiéu
1a hai long vé sé lugng, chét lugng, chung
loai dich vy, hai long vé cach thuc, phuong
phép va thai do ing xtr cia nha cung cap.

- Nghién ctru cac giai phap trién khai
thuc hién c6 két qua Nghi dinh 32/2019/
ND-CP ban hanh ngay 10/4/2019 ctia Chinh
phu vé giao nhi¢m vu dat hang, d4u thau
cung Ung dich vu su nghiép cong st dung
kinh phi NSNN.

C6 thé nodi Nghi dinh 32/2019/ND-CP
ctia Chinh phu 1a Nghi dinh quy dinh vé dbi
m&i phuong thirc cip phat cia NSNN cho
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cac don vi su nghi¢p trong viéc cung ung
cac dich vu su nghiép cong su dung kinh
phi NSNN. Ngoai nhitng quy dinh vé trach
nhiém, nghia vu cidc bén trong vi¢c giao
nhiém vu, dit hang ddu thau, Nghi dinh 32
ciia Chinh phii con quy dinh vé gia thyuc
hién cac hoat dong dat hang, ddu thau cung
ung cac dich vu su nghi¢p cong str dung
kinh phi NSNN. Diéu 8 khoan 1 myc b cta
Nghi dinh quy dinh: Dich vu sw nghiép
cong sur dung kinh phi ngan sach nha nuéc
thuc hién dat hang: Phuong phap dinh gia,
co quan c6 tham quyén dinh gid va trinh tw
dinh gid, don gia theo quy dinh cua phap
ludt vé gid va cdc phdp ludt khéc c6 lién
quan. Gié dich vu c6 st dung kinh phi cua
NSNN duoc xac dinh trén co s¢ dinh muc
kinh té, ky thut, dinh méc chi phi. Viéc
xac dinh gid cung ung dich vu sir dung kinh
phi NSNN 1a mét van dé quan trong lién
quan dén 1oi ich cia Nha nudc, loi ich cua
nha cung cép, dau tu phat trién dich vu su
nghiép cong, song theo quy dinh viéc xéc
dinh gia do co quan c6 thim quyén quyét
dinh, nhung trong thuc té cac co quan c6
tham quyén khong hiéu rd dinh mirc kinh
té, k¥ thuat, dinh mtc chi phi nén viéc
xac dinh gia gip nhiéu kho khian. Do do,
dé thao g kho khin nay nén ching dé cac
don vi sy nghi¢p trong cac linh vuc tu xac
dinh gia va viéc tham dinh gia do Hoi dong
tham dinh gia cia Nha nudce thyc hign. Co
nhu Vay viéc xac dinh gia md&i mang tinh
thuc té, khach quan va nhanh chong. Thao
gd nhitng vuéng mic vé gia, sé giai quyet
dugc nhanh chong viéce thuc hién co ché dat
hang, ddu thau.

- Nghién ctru thdo g& nhiing kho khan
vudng méc chuyén dbi cac don vi sy nghiép
cong 1ap thanh doanh nghiép, cong ty cb
phﬁn hoat dong theo luat doanh nghiép,
nhat 13 & cac dia phuong.

Viéc chuyén d6i cac don vi SNCL thanh
doanh nghiép, cac cong ty co phan phan 1a
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mot chu truong 16n cua nha nudce hién nay
mang lai nhiéu loi ich, song trong qua trinh
trién khai thuc hién con cham do con nhiéu
vudng mic

Chuyén mét s6 don vi SNCL thanh
doanh nghiép, cong ty cd phan nhim day
manh phan cdp thi truong cho khu vuc
ngoai cong lap. Viéc chuyén doi mot sé don
vi SNCL thanh cong ty c6 phan da gitp cac
don vi SNCL sau ¢b phén hoéa chu dong
trong viéc 1ap, xdy dung ké hoach chién
lugc san xudt. Cung tmg dich vu hang
nam va dai han; y thuc tu gidc, tinh than
trach nhiém cua nguoi lao dong truc tiép
va nguoi quan 1y gian tiép dugc nang cao;
hiéu quan san xuét, cung Gng dich vu ting
1én. Tuy nhién qua nghién ctru thyc té trién
khai chii truong trén con gap nhiéu vudng
méc, trd ngai. Cu thé 1a:

- V& quan 1y va st dung tién thu tir co
phan hoa.

Theo quy dinh vé tién thu tir chuyén
d6i DPVSNCL thanh cong ty c¢b phan, don vi
dugce sir dung dé thanh toan chi phi chuyén
ddi va chi phi giai quyét chinh sach lao dong
doi du theo ché do nha nudc quy dinh; phan
con lai sau khi trir di cac khoan chi néu trén
duoc ndp vé Quy hd tro sip xép va phat
trién don vi SNCL (PVSNCL thuc UBND
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong).

Tuy nhién, Piéu 37 Luat Ngan sach nha
nudc quy dinh cac khoan thu ngan sach dia
phuong huéng 100% cé khoan thu hoi vén
ctia ngan sach dia phuong dau tu tai cac t6
chtrc kinh té va thu tir ban tai san nha nudc.
Thuc té cac DPVSNCL thuoc UBND tinh,
thanh ph6 dwoc dau tu tir ngén sach dia
phuong, khi ¢6 phan héa s tién thu duoc tir
chuyén d6i (sau khi trir chi phi) nop vé Quy
Hb tro sip xép va phat trién doanh nghiép
l1a chua phu hop.

- V& trinh tu, thu tuc ) phﬁn hoa
DVSNCL. Hién nay cac van ban quy dinh
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vé ¢6 phan hoa DPVSNCL chua duoc hoan
thi¢n, chua tuong thich véi loai hinh va céac
quy dinh vé quan Iy PVSNCL, dan dén kho
khén cho don vi, dia phuong trong qua trinh
¢ phan hoéa, chang han vi¢c quy dinh ty 1¢
phan von nha nudc nam giit, xir 1y sé du
cua cac quy tai BVSNCL, xac dinh gia tri
tai san ¢ dinh.... Pidu nay khién qué trinh
trién khai xac dinh gia tri DPVSNCL, xay
dung phuong an cd phan hoa déi luc dia
phuong phai xin ¥ kién cac b, nganh Trung
uwong trong qua trinh thyuc hién, 1am kéo dai
thoi gian ¢6 phan hoa.

- V& viéc quan 1y, khai thac tai san két
cAu ha tang d6 thi khong tinh vao gia tri don
vi su nghiép cong lap khi ) phﬁn hoa con
nhiéu bat cp.

DVSNCL cung cap dich vu cong duge
giao quan 1y hau hét tai san 1a két cau ha
tang nhung chua c6 huéng dan viéc chuyén
giao quan ly tai san nay khi DVSNCL
chuyén thanh cong ty ¢6 phan, din dén lang
tang trong viéc ra soat, phan loai tai san
thoi diém xac dinh gia tri, cling nhu trong
tham muu dé xuit viéc quan 1y, sir dung tai
san sau c¢o phan hoa.

Ngoai tai san két cdu ha ting giao
thong d6 thi da dugc Chinh phu quy dinh
giao SO Giao thong Van tai quan 1y (Nghi
dinh 33/2019/ND-CP ngay 23/04/2019
cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, st
dung va khai thac tai san két cdu ha tang
giao thong duong bo), thi co S0 phap ly va
thuc tién quan 1y tai san két cAu ha tang do
thi khong co su dong bo, théng nhat giira
cac linh vuc nhu cay xanh, thoat nudc, cu
duong, quan 1y chét thai rin thong thuong
tai do thi. Cac van ban quy pham phap luat
trén cac linh vuc nay chua duogc sta doi
theo tinh than Luat Quan 1y, st dung tai san
cong nam 2017 nén chua quy dinh 10 rang
viéc tiép nhan quan 1y tai san két cdu ha
tang cua sé chuyén nganh.
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Ngoai ra, vi¢c giao cho cac s& chuyén
nganh quan 1y tai san két cdu ha ting sau c6
phan hoéa ciing khién khdi lugng cong viée
ctia co quan hanh chinh lién quan dén quan
ly tai san, giai quyét thu tuc hanh chinh,
kiém tra, giam sat ting 1én dang ké. Trong
tinh hinh tinh gian bién ché, dia phuong
khong duoc bo sung bién ché cho nhiém vu
tang thém thi day la bai todn nan giai cua
céc dia phuong thuc hién ¢6 phan hoa.

- Hién nay cong tac quan ly viéc cung
cap dich vu cong sau khi ¢ phan hoa don
vi su nghiép cong lap chua chit ché, dan
dén tinh trang chat luong dich vu cong chua
dam bao.

Vé trach nhiém cua dia phuong, theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh
phu quy dinh g1a0 nhiém vu, dat hang hoac
d4u thau cung cap san pham, dich vu cong
sir dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh
phi chi thudong xuyén thi UBND cap tinh
c¢6 trach nhiém: a) Ban hanh, sita doi, bo
sung danh muc san phdam, dich vu c¢éng ich,
thuoc pham vi quan ly cua dia phwong cho
phit hop véi tinh hinh thiee té trong tieng thoi
ky; b) Ban hanh, sita d6i, bé sung dinh mirc
kinh té - ky thudt, dinh mirc chi phi (néu c6)
dp dung doi véi san pham, dich vu céng lam
co 56 ban hanh don gid, gid san phdam, dich
vu cong; tiéu chi, tiéu chuan chdt lwong san
pham, dich vu cong; co ché gidm sdt, danh
gid, kiém dinh chdt lwong va quy ché kiém
tra, nghiém thu san phdam, dich vu céng,
thuoc pham vi quan ly cua dia phwong; c)
Ban hanh don gid, gid san pham, dich vu
cong; mikc tro' gid san pham, dich vu cong
ich, thuoc pham vi quan Iy cua dia phuwong
theo quy dinh cia phdp ludt vé gid va quy
dinh cua cac phap luat khac co lién quan.

Tuy nhién, tai mot sb dia phuong hién
mot s6 linh vuc su nghiép cong van chua cd
ddy du cac van ban quy dinh theo yéu cau
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cua Nghi dinh $6 32/2019/ND-CP nén cong
tac giam sat cung cap dich vu cong cla cac
don vi SNCL sau c6 phén hoa chua sau sat,
chat ché.

Nhitng han ché va ton tai hién nay trong
cong tac cd phan hoa va cung cap dich vu
cong sau c6 phan hoa mot phan 1a do su
chua hoan thién cua hé théng phap 1y. Do
d6, Qudc hoi, Chinh phu, cac Bg, nganh
Trung wong rét can thiét sém hoan thién hé
théng vin ban quy pham phép luat lién quan
dén co phan hoa, quan Iy tai san két cau ha
tang dung chung va quan Iy viéc cung cap
dich vu cong.

Vé phia co quan quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, dé nang cao chat luong cung cip
dich vu cong trong thoi gian t6i thi cac s¢
chuyén nganh quan ly vi¢c cung ung dich
vu cong trén dia ban can chu dong tham
muu co quan c¢6 thAm quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat, hoan thién cac quy
dinh 1am co s& t6 chirc khai thac, van hanh,
str dung hiéu qua tai san trang thiét bi tai
cac don vi SNCL sau cd phén hoa, hoan
thién cac quy dinh dé thuc hién dit hang,
dau thau cung cap dich vu cong ich theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/NP-CP
cua Chinh phu

- Tiép tuc nghién ctu cac giai phap
thao g& kho khan trong viéc thuc hién co
ché khoan chi NSNN cung tng mét s6 dich
vu su nghiép cong.

Cho dén nay, cdc van ban quy pham
phap luat cho phép céc don vi su nghi¢p
cong 1ap thuc hién co ché khoan chi NSNN
kha day du. Cac vin ban quy pham phéap
luat do la:

+ Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctua Chinh phii quy dinh quyén tu
chi, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, to chitc bd may, bién ché va tai chinh
d6i véi PVSNCL.

+ Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
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14/2/2015 cta Chinh phu quy dinh co ché
tu chu cua BVSNCL.

+ Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ngay
10/10/2016 cua Chinh phu quy dinh co
ché tu chu cia PVSNCL trong linh vuc sy
nghiép kinh té va sy nghiép khac.

+ Thong tu s6 145/2017/TT-BTC ngay
29/12/2017 ctia B Tai chinh huéng dan co
ché tai chinh cia DPVSNCL, theo Nghi dinh
s6 141 thi cac don vi su nghiép tiép tuc thuc
hién phuong thirc khoan chi phi theo hudng
dan cua Thong tu 71/2006/TT-BTC trudc
day.

Bén canh d6, ddi véi cac ché do chi sir
dung NSNN, Bo Tai chinh da ban hanh cac
vin ban vé ndi dung, ché do, dinh muc chi
tiéu chung, cling nhu trong cac nganh, linh
vuc cu thé. Trong d6 da phan cap manh cho
cac bg, dia phuong, don vi trong viéc quy
dinh no6i dung, ché d6, dinh muc chi. Cin
ctr dinh mtrc khung quy dinh tai cac vin ban
cua B0 Tai chinh, cac bd, dia phuong, don
vi quy dinh dinh mirc chi tiéu cu thé dé thuc
hién cho phu hop véi tinh hinh thyc té va
kha ning ngudn kinh phi cta cac bo, nganh,
dia phuong. Tir d6 da tao diéu kién thiic day
cho viéc thyc hién khoan chi phi hoat dong
theo tinh than chi dao ctua Chinh pha, Thu
tudng Chinh phu nhu khoan chi cong tac
phi; khoan chi xay dung van ban quy pham
phap luat; khodn chi thyc hién nhiém vy
khoa hoc va cong nghé¢; khoan chi phi xe
0 t6 phuc vu cong tac; khodn chi dién thoai
cong vu; khoan chi tong hop, phan tich,
danh gia két qua diéu tra thong ké, khoan
chi tién cong thué diéu tra vién dé phuc vu
diéu tra.

Nhu vay, hién nay da c6 du can cu phap
ly dé cac co quan, don vi xdy dung co ché
khoan chi d6i v6i cac khoan chi dugc giao
thuc hién ché do tu chu, giao chi thuong
xuyén.

Mic du di c6 diy da co sé phap 1y,
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song nhin chung tinh trang hién nay la céac
co quan, don vi thiéu tinh than chu dong
thuc hién co ché khoan chi NSNN trong
cac don vi su nghi¢p. Qua bao cdo cua cac
bo, dia phuong giri dén Bo Tai chinh vé
tinh hinh thyc hién khoan chi cho thay, hau
hét cac co quan, don vi thuc hién khoan &
muc d6 tham do, thi diém; chi thuc hién
khoan ddi véi ndi dung di duoc co quan
c6 thim quyén (BO Tai chinh, Hoi dong
nhan dan tinh) quy dinh r6 mic khodn,
con khoan chi do thu trudéng cac co quan,
don vi quyét dinh khong nhiéu. Chu yéu
cac co quan, don vi khoan chi béng tién
dbi voi van phong pham. Cac ndi dung
chi con lai néu quy dinh khoan thi khoan
theo dinh muc st dung, khi thanh toan
phai c6 hda don, chung tu theo quy dinh.
Don cir, dbi v6i khoan chi vin phong pham,
chu yéu 13 khoan chi dén cac phong, ban;
khoan cho c4 nhan chiém ty 1¢ nho khong
dang ké. DPoi v6i khoan kinh phi sir dung
phuong tién di lai, chu yéu méi khoan cong
doan di san bay. Khoan kinh phi sir dung
xang dau, hau hét cac don vi thuc hién
khoan dinh muc sir dung xang dau, khi
thanh toan phai dam bdao hoa don, ching
tor theo quy dinh. Céac chi phi hoat dong
khac dugc thuyc hién khoan chi chiém ty
1¢ nho, chu yéu 1a kinh phi st dung nuéc,
chi rira xe, chi mua ché, nudc udng...
Ly do duogc cac co quan, don vi duara la do
viéc xay dung dinh muc khoan sat véi thuc
té 1a mot van dé kho, doi hoi cac don vi phai
can cr vao thyuc té st dung qua nhiéu ky,
phan tich cac yéu t6 lién quan dé xay dung
murc khoan dam bao hiéu quéa nhét, phai phu
hop véi gia ca thi truong, phu hop vai kha
nang nguodn kinh phi cua co quan, don vi.
Tuy nhién kha nang giam sat, theo doi chi
tiéu dé lam co s xay dung dinh mirc khoan
cua by may quan tri, ké toan tai cac co quan,
don vi con han ché; kinh phi danh cho chi
bd may (ngoai quy tién lwong) cua cic co
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quan, don vi thap nén khong khuyén khich
cac don vi xay dung dinh muc khoén chi.

Bén canh do, khi xay dyng dinh muc
khoan chi hoat dong, cac bd, dia phuong
gip kho khin vé ngudn kinh phi dé thyc
hién khoan. Cu thé, giai doan 2017-2020,
dinh murc chi thuong xuyén tang, nhung bao
gdm chi cho hop dong lao dong theo Nghi
dinh s6 68/2000/ND-CP (tién luong va chi
hoat dong thuong xuyén) vao dinh mirc, nén
thuc té dinh murc chi thuong xuyén khong
tang trong khi gi4 ca thi truong ting, nén
cac don vi gap kho khan trong ngudn kinh
phi thuc hién khoan.

Thuc hién co ché khoan chi NSNN
trong cac don vi su nghi¢p cong lap cé y
nghia quan trong, khong chi bao dam tiét
kiém cac khodn chi thuong xuyén cua
NSNN ma con gop phan nang cao tinh tu
chu, tu trach nhiém cua cac don vi.

Do d6, viéc hoan thién, d6i méi chinh
sach, giai phap tai chinh thuc day xa hoi
hoa dich vu su nghiép cong ndi chung,
chinh séch gidi phap chi NSNN néi riéng
can tiép tuc nghién ctru cac giai phap thao
g& nhitng kho khin vudng méc nhiam trién
khai manh mé co ché khoan chi trong cac
don vi SNCL. Nhiing giai phéap do la:

- Ra soat, bd sung, sua ddi cac dinh
murc chi thuong xuyén nham tao co s cho
viéc trién khai thuc hién co ché khoén chi
NSNN trong cac don vi SNCL.

- M6 rong phan cap khoan chi NSNN
dén cac don vi SNCL trén co sé ché do, tidu
chuan, dinh muc chi tiéu da duge cac van
ban quy pham phap luat quy dinh va cac co
quan c6 tham quyén phé duyét.

- Cung cb, hoan thién hé thong ké
toan cua cac co quan quan ly nha nudc tu
Trung uong, dén dia phuong, cia cac don
vi SNCL, dam bao cung cap tinh hinh chi
thuong xuyén cua NSNN trong linh vuc su
nghiép mot cach day du, kip thoi.
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* Can tang dan ty trong chi dau tu,
gidm ddn ty trong chi thwong xuyén cho
cung ung dich vu cong

Trong xu hudng ty chu cac don vi sy
nghiép cong lap, gia dich vu dugc didu
chinh theo hudng tinh du chi phi, trude
mat 1a di chi phi vé tién luong - khoan chi
chiém ty trong 16n nhat trong chi NSNN
thuong xuyén cho dich vu su nghi¢p cong.
Sy diéu chinh nay s& gitip lam giam chi
thuong xuyén NSNN, tuy nhién, su gidm
nay khong co6 nghia 1a cat bot NSNN dau tu
cho dich vu sy nghiép cong, ma thay vao do
1a danh phén tiét kiém nay mot phan dé tang
chi dau tu phat trién.

Cac don vi su nghiép cong lap co thé
tu chii duoc vé hoat dong, vé nhan sy, vé td
chtrc bd may (tu chil vé chi thuong xuyén),
nhung diéu khién cac don vi con lan tin d6
12 vé ndi dung chi dau tu cta cac don vi. Boi
co so ha tang rong rdi, khang trang, trang
thiét bi tién tién 12 mot trong nhiing nhan
td quyét dinh lam ting quy mo, ting hiéu
qua va chit lugng dich vu cong cung ung,
tor do gia tang strc canh tranh cua cac don
vi. Song, cac don vi trong mot chirng muc
nao do6 con thiéu quy dat, con thiéu von dé
ty ddu tu xay dung co so ha tang, trang thiét
bi hién dai, chinh vi vay, NSNN can ding
ra hd trg & nhitng ndi dung nay.

* Thay déi co ban phwong thirc cdp
phat kinh phi NSNN cho dich vu cong

DPoi méi viéc hd trg tir NSNN trong
cung cap dich vu su nghiép cong, timg budc
chuyén tir viéc giao du toan chi thudng
xuyén, giam hinh thirc hd tro truc tiép kinh
phi hoat dong thudng xuyén cho cic don vi
su nghiép cong 1ap nhu hi¢n nay sang thuc
hién phuong thirc Nha nuée dat hang, dau
thau cung cép dich vu cong; giao nhi¢m vu
dua trén co s& hé théng dinh mtrc kinh té
ky thuat va tiéu chi, tiéu chuin chit lugng
cta ting loai hinh dich vu cong cung cp,
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dé nguon tai chinh céng duoc phan phdi
cong khai, minh bach cho cic don vi su
dung c6 hiéu qua nhat va khong phan biét
co s cong lap, ngoai cong lap. Qua do, tao
moi truong canh tranh lanh manh, bao dam
cho céac don vi su nghiép cong lap va ngoai
cong lap phat trién binh dfmg, tao thi truong
cung cap dich vu cong theo hudng ning cao
chét luong, giam chi phi, ¢ loi cho nguoi
su dung va xa hoi.

Pé lam dugc dicu nay, can thiét phai
co cong cu dé can, dong, do, dém két qua,
hiéu qua dau ra - hiéu qua cua dich vu cong.
Hiéu qua nay c6 thé dugc do bang nhiéu
tiéu thirc, song trong do 1a sy hai long cua
nguoi dan vé chat lugng dich vu. Bén canh
do, cling can hoan thién cong cu hach toan
ké toan dé hach toan gia dich vu sy nghiép
cong, xac dinh gid ban va xac dinh muc tro
cap tir NSNN mét cach tin cy va phu hop,
tranh lang phi ngudn lyc NSNN.

* Thay déi dan phwong thitc cdp phdat
dau tw theo tin hiéu cung sang dau tw theo
tin hiéu cau

Trudc day, viéc cip phat NSNN cho
dich vu su nghi€p cong theo nhu cau kinh
phi cta cac don vi su nghiép cong lap la viéc
lam di ngugc voi tin hi€u cua thi truong.
Qua viéc khang dinh thi truong dich vu
cong khong nam ngoai dic thu cua cac thi
truong khac, va hoat dong cia no ciing phai
tuan theo co ché thi truong, thi viéc dau tu
tir NSNN ciing can phai diéu chinh theo tin
hiéu cu - hang hoa dich vu cong nao co6 ciu
16n thi NSNN s& dau tu. Bén canh do, can
phai c6 co ché dé thuong xuyén sap nhap,
giai thé, chuyén d6i hinh thic ¢ cic don
vi sy nghiép cong dé tdng suc canh tranh,
nang cao chét lugng cua dich vu sy nghiép
cong voi muc tiéu “kich cau dich vu”. Déng
thoi, ting cudng mdi quan hé giita cau veé
dich vu su nghi€p cong véi két qua st dung
dich vy, tang chit lugng va hiéu qua dau tu
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tr NSNN cho dich vu su nghiép cong. Vi
du: NSNN cép hoc béng cho hoc sinh, sinh
vién & nhirng mirc khac nhau tuong tng vaéi
két qua hoc tap khac nhau.

* Thay déi co ban phwong thirc hé tro
tir NSNN cho cdc doi twong chinh sach

Thong qua céc co s cung cap dich vu
cong nhu hién nay bang phuong thirc nha
nuéc thuc hién hd trg truc tiép cho dbi
tuong thy huong (thay viéc cac co so gido
duc mién giam hoc phi cho hoc sinh thudc
d6i twong chinh sach bang viéc nha nudc
cip hoc béng truc tiép cho nguoi hoc, dé
dong cho co s¢ dao tao, thay viéc co s¢ y
té mién giam vién phi bang cach nha nudc
mua thé bao hiém y té dé cap cho ddi twong
chinh sach kham, chira bénh,...), tao su binh
dang trong hudéng thu dich vu céng va tao
diéu kién cho céc don vi cung cép dich vu
cong bu dip dugc chi phi cung cép dich vu.

3. Két luan

Mot trong nhitng nhiém vu co ban
thuc hién chu truong xa hoi hoa dich vu
su nghiép cong la tang cuong vai tro quan
ly, diéu tiét va cung ung truc tiép mot sb
loai dich vu sy nghiép cong cua Nha nuoc
Pé dam bao viéc cung tng truc tlep mot so
dich vu sy nghiép cong thlet yéu, tat yéu
Nha nuée phai sir dung ngudn tai chinh cua
minh dé thuc hién. Thuc té trong thoi gian
qua Nha nudc da dau tu ngudn tai chinh cua
minh dé trang trai cac chi phi cung ung céac
dich vu sy nghiép cong thiét yéu cho xa hoi.
Pau tu tai chinh Nha nuée cho viéc cung
g cac dich vu sy nghiép cong thiét yéu da
mang lai nhiéu két qua quan trong, tuy vay
van con nhitng vudng mic, han ché trong
viéc hoach dinh chinh sach va té chtrc thuc
thi chinh sach nhu d3 dé cap o trén. Do do,
viéc nghién ciru tim kiém nhing giai phap
hitu ich nhim d6i méi chinh sich dau tu
nguén luc tai chinh cua Nha nudc la mot
chu d& dugc nhiéu co quan quan 1y nha
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nude, du luan xa hoi hét stc quan tam. Co
thé nhitng giai phap ma bai viét dé xuat chi
1a mot nho trong hé thong cac giai phap doi
m&i chinh sach dau tu tai chinh ctia Nha
nude phat trién, d6i méi viée cung tng dich
vu sy nghi€p cong hi¢n nay.
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HOAN THIEN GO SG PHAP LY DE HINH THANH THI TRUGNG
MUA, BAN NO

TS. Pham Phan Diing*

Toém tat: Trong nhiéu ndm gén day, cung véi sw tdng trrdng cta dw no tin dung va nhikng khé khan
cUa nén kinh té khién no tén dong cua cdc doanh nghiép cé xu hwéng ting, lam ting ti 1é no xau
cua hé théng ngan hang. Tinh hinh trén Ia do, hodc la cdc doanh nghiép khéng cé kha nédng tra no,
hodc co ché giai quyét no giira doanh nghiép v&i ngan hang dwoc nha nwéc quy dinh chwa phu
hop véi thuee té caa thi trieong. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia chi tap trung nghién ciru dé xuat
hoan thién co s& phdp ly dé hinh thanh thij trieong mua, ban no & Viét Nam.

» Twr khoa: thi trrong mua, ban ng; ngén hang thuwong mai; doanh nghiép.

Summary: In recent years, along with the
growth of credit balance and the difficulties of
the economy, accrued liabilities of enterprises
tend to increase, then make bad debt ratio

of the banking system increase. The above
situation is caused by either enterprises are
unable to pay their debts, or the mechanism
of paying debt between enterprises and banks
which is prescribed by the State is not suitable
with the reality of the market. Within the scope
of this article, the author only focuses on
researching how to complete the legal basis to
establish a debt trading market in Vietnam.

» Keywords: debt trading market; commercial

bank; enterprise.

I. Mé déu

O Viét Nam hién nay di c¢6 cac doanh
nghi€p mua, ban no dugc thanh 1ap goép
phan xtr Iy ng xdu cta cic ngén hang nhu:
Tdong cong ty TNHH mua, ban ng Viét Nam
(DATC), Cong ty quan ly tai san cta cac to
chtc tin dung Viét Nam (VAMC), Cong ty
quan 1y ng va khai thac tai san truc thudc cac
ngan hang thuong mai (AMC)... tham gia xtr
Iy no xdu giita ngan hang va doanh nghiép,
nhung ty 1é ng xdu ¢ cic ngan hang thuong
mai Viét Nam hi¢n kha cao va c6 xu hudng
tang néu khong c6 nhiing giai phap xir Iy cap
bach, kip thoi.

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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Thi truong mua, ban ng cua Viét Nam
dang trong qua trinh hinh thanh nén no6 co
nhitng diém khac biét so v6i thi truong mua,
ban no 6 cac nudc trén the gi61, nhu: 1) Chua
c6 mot ddu mdi chung to chirc théng nhit
(DATC truc thudc Bo Tai chinh, VAMC truc
thugoc Ngan hang Nha nudc va cac AMC
thuoc cac NHTM); ii) Thi truong vé mua,
ban no chua hinh thanh; iii) Cac nha dau tu
tham gia vao thi truong mua, ban ng chi co
mot vai to chire, doanh nghiép dugc thanh lap
véi chire nang chuyén mua, ban ng (hién méi
chi c6 DATC, VAMC va cac AMC thudc cac
NHTM); chua c6 sy tham gia ciia nha dau tu
nuéc ngoai tham gia thi truong mua, ban ng
do thiéu khung phap ly. Sy phat trién cua cac
t6 chirc tu van dinh gia tai san, dinh gia khoan
ng con han ché; iv) Hang hoa ng cua t6 chic,
c4 nhan c¢6 nhu cau ban chua nhiéu, cha yéu
van 1a khoan no x4u can ban cua td chire tin
dung, cta doanh nghiép nha nudc; v) Co ché
td chirc, van hanh, quan ly cac doanh nghiép,
cong ty, nha dau tu mua, ban ng chuyén
nghiép chua day du; thiéu chinh sach phap
Iy ddng bd (chinh sach thué, chinh sach lién
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quan dén xtr 1y tai san bao dam, chinh sach vé
dat dai, dinh gi4 tai san...) tao hanh lang, moi
truong cho thi truong mua, ban ng phat trién.

Pé hinh thanh va phat trién thi truong
mua, ban ng & Viét Nam, can tap trung vao
nghién curu, xay dung va hinh thanh 4 tru cot
sau: 1) Tru cot tho nhat 14 thi truong mua, ban
no (S¢ giao dich mua, ban ng); ii) Tru cot
thr hai 14 hang hoa no ctia t chie (NHTM,
Cong ty TC, DN) va ¢4 nhan c¢6 nhu ciu ban;
iii) Tru cot thir ba 13 cac nha dau tu tham gia
vao thi trudng mua, ban no (bao gdbm ca nha
dau tu nude ngoai) va iv) Tru ¢t thir tu 1a co
quan quan ly thi truong mua, ban ng.

II. Thyce trang hoat dong mua - ban n¢
phai thu ciia té chire tin dung

Cong ty Quan ly tai san cta cac t6 chirc
tin dung Viét Nam (VAMC) dugc thanh 1ap va
t6 chirc hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 53/2013/NP-CP ctua Chinh pha, Quyét
dinh s6 843/QP-TTg ctia Thu tuéng Chinh
pht va Quyét dinh s6 1459/QD-NHNN cua
Ngan hang Nha nude Viét Nam. Vén didu 18
ctia VAMC 14 2.000 ty dong, do Nha nudc sé
hiru 100% von diéu 1& va chiu sy quan 1y nha
nudc, thanh tra, giam sat ciia Ngan hang Nha
nude Viét Nam.

VAMC la cong cu dac biét cua Nha nude
nham gép phan xur 1y nhanh no x4u, lanh
manh hoéa tai chinh, gidm thiéu rui ro cho céc
t6 chuc tin dung, doanh nghiép va thuc day
tang truong tin dung hop 1y nén kinh té. Tir
ngay 01/10/2013, VAMC da chinh thirc mua
no xau ctia cac to chirc tin dung theo ké hoach
duoc Ngan hang Nha nudc Viét Nam phé
duyét hang nam. Sau khi mua no x4u, VAMC
thuc hién, téng hop, phén loai, danh gia va
xay dyng danh muc khoan ng x4u dé ap dung
céc bién phap thu hdi ng c6 hiéu qua nhu dén
dbc thu hoi, khoi kién, co ciu ng, ban ng, ban
tai san bao dam hodc Uy quyén cho cac to
chuc tin dung thu hdi no.

VAMC c6 vai tro rat 16n trong viéc gop
phan xir Iy ng x4u, giam thiéu rii ro cho cac
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TCTD, doanh nghiép va thic ddy ting truong
tin dung hop 1y cho nén kinh té.

- Pdi v6i cac TCTD: VAMC la cong cu
gitp NHNN xac dinh va minh bach ng x4u clia
hé théng ngan hang thong qua tach cac khoan
no xau da ghi nhan hodc dang che gi'flu ra khoi
bao c4o tai chinh ctia TCTD dé tap trung vé
VAMC xtt Iy. Co ché xtr Iy no x4u qua VAMC
gitip cho cac TCTD phan bé ton thét tin dung
du kién phu hop véi kha nang chiu dung cia
TCTD, khong lam suy giam dang ké cac chi
tiéu an toan hoat dong va mic do lanh manh
tai chinh cua TCTD. Thong qua VAMC, cac
khoan no x4u duoc tai tro dé tao ngudn von
mai dua vao kinh doanh. Vi vay, tai san khong
sinh 10i dudi dang cac khoan ng xu da tro
thanh tai san sinh 16i. Ngoai ra, cic quyén han
va co ché dic thu cia VAMC theo quy dinh
cua phap luat s€ giip TCTD xur ly cac khoan
no xau ban cho VAMC hiéu qua hon.

- Péi v6i khach hang vay: do kho khin
kéo dai trong thoi gian qua di khién doanh
nghiép suy kiét vé nang luc tai chinh va kinh
doanh. Doanh nghiép can c6 thoi gian, von dé
phuc hdi san xuat kinh doanh, tao dong tién va
thu nhap moi dé tra no ngan hang. Viéc ban
ngay voi gia ré cac tai san bao dam dé thu ng
dan dén hé luy: ton thét tin dung cua TCTD
rat 16n; doanh nghiép khong con phuong tién,
co s& vat chat phuc vu san xuét kinh doanh;
doanh nghiép phé san, that nghiép gia ting.
Co ché xir Iy ng xAu qua VAMC da hd trg
khach hang vay: (i) tiép tuc co diéu kién vay
von ngén hang cho cac dy an dau tu, phuong
an san xuét kinh doanh co hiéu qua; (ii) dugc
VAMC xem xét mién giam 1ai, co cau lai thoi
han tra no, ho tro tai chinh. .. nho d6, giam bét
ganh nang tai chinh, tranh nguy co pha san va
¢6 co hoi phuc hdi san xuit kinh doanh.

Két qua hoat ddng va thuc trang xir Iy
ng xau

Tinh tir nim 2013 dén 18/7/2016, VAMC
da thuc hién mua duogc 24.727 khoan no tai
41 TCTD, véi tong du ng gbe 247.995 ty, gia
mua no 1a 212.502 ty dong.
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Bang 1: Mua n¢ xiu bing trai phiéu dic bigt

bé danh gia thuc trang cac khoan ng xau
da mua nham xéac dinh cac bién phap xu ly

(TPDB) ‘
. . no phu hgp, ngay tir dau nam 2016, VAMC
TIEUCHI | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | LOY KE - A . S Y
_ da thyc hién phan loai va phdi hop véi céc td
S0 TCTD chtrc tin dung thong nhat phuong 4n xur Iy ng.
ban ng 32 39 41 12 41 . ' _
s6 lwong VAMC phoi hop voi géc TCTD thyc hién
khéch danh gia kha nang thu hoi cua cac khoan ng
hé’ng 963| 5.304| 9.772 173| 16.212 da ban cho VAMC, xdy dung phuong an xu
56 luong 1y ng doi voi timng khoan no cu thé, xac dinh
khodnng | 1.568| 8.618| 14.326| 215 24.727 : \ o2 a1, .
Tong dur cac khoan n¢ c6 thé thuc hién ban theo gia
n géc tri thi truong, dong thoi nam bat nhing kho
(Ty ddng) | 37.100] 96.455| 109.780| 4.660| 247.995|  khan, vuong mac cua cac TCTD trong qua
Tong du trinh xtr Iy ng/TSBD. K&t qué phén loai ng da
”‘{gb"f mua theo cac bién phap xtr Iy ng nhu Bang 3.
ndi bang . .
(Ty dong) | 36.257| 92.418| 107.928| 4.660| 241.263 Biéng s0 3: Cac bién phap xir Iy n¢ xau
Téng gid da ap dung
mtJa . Pon vi: Ty dong
(Ty dong) | 30.947| 77.705| 99.257| 4.593| 212.502
X N B D no géc S6
Nguon: VAMC :
&t STT BIen PhaP | (17 dong) | khach hang
Hau hét khoan no xau da mua déu co 1 Co ciu lai ng 22.319 326
TSDB la bat dong san (BDS) hoac tai san 2 Bén no 5146 98
xi nghiép, khu cong nghi€p, du an, trai phicu 4 Khai kien 58.369 5 889
doa?lh ndghlep theo phan loai gia tri TSBD < Bi&n phap khac 37738 3380
tai thoi diém vay von. Téng cong 213.888 14.110
Bang 2: No x4u dwoc dam bio bing bat dong san Nguén: VAMC

Pon vi: Ty dong

Thu hdi ng

ST 158D Gia tri TSBD Liiy ké Lﬁy ké tor nam 2’013 dén
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tong | % 12,3/7/2016, VAMS da phoi hgp voi
BA&t dong san | 48.295| 87.079| 95.301| 3.021|233.696| 63,98% €acC TCTD thu 1}01 ng duge 32.437
Tai san trén ty dong (bao goém thu tir ban ng/
dat 2.839| 14.108| 11.882| 78| 28.907| 7,91%| ban TSBD...).
3 | Gidy to cod ~ A- | ,
gia 444| 2.603| 5.742| 418) 9.207| 2,52% VAMC da‘lAphmAhqu cung Cic,
2 | May moc TCTD thuc hién: d6n doc thu hoi
thiét bi 1678 6.418| 10973| 53| 19.122| 5,24%| N0 tir khach hang vay; yéu cau bén
5 | Phuong tién thé chap TSBD tra thay, xu ly ban
van tai 1019| 7.107| 7.804| 241| 16171 443%| taj san dé thu hdi no; khoi kién
6 | Quyen khach hang, khai kién chu tai san
ddi ng 469| 4.522| 5.167 7| 10.165| 2,78% N VY A
— ra tda an dé tién dén thu hoi no qua
7 | Quyén phat Cl , A ~ 4
sinhtaisan | 3.242| 5669 15490 641 25.042] 6:86% thihanhan.Tuy nhién, trén thyc té,
8 | Cac loai tai qua tr1nh XU ly no xau cia VAMC
san khéc 3.522| 10.800| 8.498| 110| 22.930| 6,28% Van ton tai nhiéu kho khan, Vuo‘ng
Téng 61.508|138.307|160.856| 4.570|365.240|100,00%| msic vé co che phap ly (bao gom
Neuén: VAMC céc vudng mic lién quan dén tham
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quyén xir Iy ngoai pham vi cua Ngan hang
Nha nuéc), dan dén qua trinh xir 1y no xau
cia VAMC chua dat duoc két qua nhu ké
hoach d¢ ra, anh huong dén qua trinh xir Iy
no xau cua hé théng t6 chuc tin dung theo chi
dao cua Quéc hoi, Chinh phu.

Bang s6 4: Tinh hinh thu hdi n¢

Pon vi: Ty dong
Bién phap | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | LOY KE
Ban n¢ 1.773| 1.183 399 3.355
Ban TSBD - 490| 4.180 896 5.566
Oy quyén
TCTD thu
héi ng 145| 2.612| 12.400| 8.359| 23.516
Téng gia tri
thu hdi no’ 145 | 4.875| 17.763| 9.654 | 32.437
Nguon: VAMC

Ciac khé khiin, vueéng mic ciia VAMC
trong qua trinh xir Iy ng xdu, TSBD

a) Vuéng mic do thiéu quy dinh ciia
phap luat

i) Vweong mdc do chira ¢6 hiedng dan cu
thé vé tiéu chi xdc dinh thanh vién hé gia dinh

B0 luat Dan sy (BLDS) 2005 chua quy
dinh rd ti€u chi xac dinh thanh vién HO gia
dinh. BLDS 2015 quy dinh: viéc xac dinh chu
thé cua quan hé dan su cd sy tham gia cua
ho gia dinh st dung dét dugc thuc hién theo
quy dinh cua Luat dét dai. Luat DAt dai 2013
da dua ra 03 tiéu chi xac dinh H gia dinh
st dung dét gém 1) Dya trén quan hé hon
nhan, huyét thong, nudi dudng; 2) Dang song
chung; 3) Co quyen sir dung dét (QSDD)
chung tai thoi diém duogc Nha nude giao dat,
cho thué dat, cong nhan QSDD; nhan chuyen
QSDDb.

Tuy nhién, can cir nao dé xac dinh tiéu chi

“dang song chung thi lai chua co huong dan.

Trén thyuc te ¢6 Toa 4n cin cir s6 ho khau tai
thoi diém cap Gidy ching nhan QSDD va ky
giao dich bdo dam dé xac dinh céc thanh vién
ho gia dinh c6 quyén ky hop dong bao dam,
¢6 Toa 4n lai cin ctr vao s6 ho khau tai thoi
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diém cip s6 ho khau dé xac dinh cac thanh
vién c6 quyén ddi voi TSBD hoic cin clr vao
HO6 so xin cdp Gidy ching nhan dé xac dinh
quyén tai san. Trong khi thuc té, thoi diém
cap s6 voi thoi diém d& nghi cap c6 thé cach
xa nhau va trong khoang thoi gian chd xét cap
56 thi mot sb thanh vién da tach khau. Cach
xtr Iy khac nhau cta Toa 4n dan dén tinh trang
mot s khoan vay c6 TSBD c¢6 thé tré thanh
khong c6 TSBD (do Toa 4n tuyén hop dong
bao dam vo higu) va anh huong 16n quyén
chu ng hop phap cia VAMC/TCTD nhén bao
dam.

ii) Thu tuc thu Iy vu an trong truong hop
bi don, nguwoi c¢é quyén loi lién quan co tinh
trén tranh, khéng cé mdt theo gidy triéu tdp
cua Toa an

Thuyc tién xét xir cua Toa 4n trong thoi
gian vira qua, truong hop khach hang khong
¢6 noi cu trii on dinh, cb tinh trén tranh,
khong hop tac, nguoi co quyén loi nghia vu
lién quan vang mit tai phién toa thi Toa an
quyét dinh tra lai don khéi kién, dinh chi vu
an véi ly do “chua du diéu kién khoi kién”.
Trong khi d6, quyén va nghia vu ctia cic bén
da duoc xac dinh rd rang theo cac hop dong
da ky két, TSBD dang ton tai. Viéc Toa an
tra lai don khaoi kién, dinh chi vy an vi cac ly
do néu trén xay ra nhiéu trong thoi gian qua,
da dan dén cac khoan ng cua TCTD/VAMC
khong thé xir Iy duoc ngay cang tang.

Mic du Diéu 192 B luat t6 tung dan
su 2015 dd quy dinh lai van dé nay nhu sau:
Truong hop trong don khoi kién, nguoi khoi
kién da ghi day di va ding dia chi noi cir trii
cia nguoi bi kién, nguoi c¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan nhung ho khéng cé noi cu trii 6n
dinh, thuong xuyén thay déi noi cir tril, tru so
ma khong thong bao dia chi maoi cho co quan,
nguwoi ¢6 tham quyén theo quy dinh ciia phdp
ludt vé cw trii lam cho nguoi khoi kién khong
biét dwoc nham muc dich che gidu dia chi,
trén tranh nghia vu doéi véi nguoi khoi kién
thi Tham phan khong tra lai don khoi kién ma
xdc dinh nguoi bi kién, nguoi c¢6 quyén loi,
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nghia vu lién quan cé tinh gidu dia chi va tién
hanh thu Iy, gidi quyét theo thii tuc chung.

Tuy nhién, ddi v6i nguoi khoi kién, tiéu
chi dé chimg minh thé nao 14 nham muyc dich
che gidu dia chi, tron tranh nghia vu lai 14 van
dé khong rd rang, dan dén kéo dai thoi gian
xu 1y vu an.

iii) Vieéng mdc khi VAMC nhdn bao dam
bang OSDP

Trong qua trinh VAMC xtr ly ng, khach
hang vay dong ¥ bo sung thém tai san thé
chap 1a QSDD thi cic t6 chirc hanh nghé
cong chimg khong dong y cong chimg hop
ddng thé chap bo sung do hién nay VAMC la
chu ng nhung khong c6 chirc nang cho vay va
khong phai 13 bén dugc nhan thé chip bang
QSDD theo céac quy dinh tai biéu 174, 175,
176 Luat Dat dai 2013. Bat cap nay ctia Luat
Dt dai 2013 anh huong 16n dén hoat dong xir
Iy cac khoan ng xdu VAMC di mua.

iv) Chuwa cé quy dinh vé dinh gid
khoan no

Thong tu 19/2013/TT-NHNN (da stra
d6i, bd sung) cho phép VAMC dugc ty dinh
gia hodc thué t6 chuc dinh gia doc lap dinh
gia khoan ng x4u dé mua, ban no xAu. Tuy
nhién, do chwa ¢6 quy dinh vé chuin muyc ké
toan xac dinh gia tri thi truong cia khoan ng
x4u, dan dén kho khin trong viéc trién khai
quy dinh nay trén thuc té.

b) Vwong mic do quy dinh ciia phdp
ludt chwa phu hop

i) Vieong mdc do quy dinh bat hop Iy vé
phi thi hanh an

Quy dinh vé ngudi duoc thi hanh an phai
ndp phi thi hanh 4n vé1 mtc 3% nhu hién
nay dang vo tinh khuyén khich nguoi phai
thi hanh an chay y, khong tu nguyén thi hanh
an, kéo dai thoi gian thi hanh an, xam pham
quyén loi hop phap ciia ngudi duoc thi hanh
an. Bén canh d6, trong bbi canh chi ng khong
thé thu hdi du no thi muc phi thi hanh an 3%
1a kha cao, gay thém ap lyc vé tai chinh cho
TCTD.
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ii) Viebng mdc vé thir i wu tién khi xir Iy
TSBD

Khoan 3 Diéu 47 Luat thi hanh 4n dan sy
2008 (stra doi, bo sung nim 2014) quy dinh
s tién thu duoc tir viéc ban TSBD phai trir
an phi ctia ban an, quyét dinh, chi phi cudng
ché va khoan tién quy dinh tai khoan 5 Piéu
115 cua Luat thi hanh an dan su trudc khi
thanh toan cho nghia vu dugc bao dam. Vi
vay, trong nhiéu truong hop chu no kho c6 thé
thu hoi di khoan ng, anh huong dén quyén
loi hop phap cua bén dugc thi hanh an (khong
thu duoc du sb tién dugc huong theo quyét
dinh, ban &4n da c6 hi¢u lyc phap luat).

iii) Quy dinh phép ludt vé thu giir tdi san
deé xir by

VAMC ciing nhu cac TCTD khéng thé
chu dong thu giir dwoc néu chu tai san khong
ddng thuan, ¢ tinh chéng ddi, tham chi tao
ra cac tranh chap khac lién quan dén TSBD
dé khoi kién ra toa lam kéo dai thoi gian xir
ly TSBP. Nghi dinh 53/2013/ND-CP vé to
chuc, hoat dong cia VAMC (dugc sura ddi,
bd sung tai Nghi dinh 34/2015/ND-CP) di
quy dinh ro trach nhiém ctia Uy ban nhan dan
va Co quan Cong an cac cp noi tién hanh
thu hoi, thu giit TSBD tham gia thu hoi, thu
giit, kiém ké TSBP va ap dung cac bién phap
theo quy dinh ctia phép luat dé giir gin an ninh
trat tu, dam bao thuc hién quyén cua VAMC
trong viéc thu hoi, thu gitr TSBD. Tuy nhién,
trén thuc t&, VAMC chua nhan duoc sy hd tro
tich cuc tir cac co quan nay trong qua trinh
thu hoi, thu giit TSBP.

Pong thoi, Piéu 301 BLDS 2015 chi
quy dinh: Truong hop ngudi dang giit tai san
khong giao tai san thi bén nhan bao dam co
quyén yéu cau Toa an giai quyet trur truong
hop luat lién quan c6 quy dinh khac. BLDS
2015 khong quy dinh quyén thu gitt TSBD
ctia bén nhin bao dam nhu quy dinh hién
hanh tai Nghi dinh 163/2006/ND-CP. Diéu
nay s& gy khé khan rat 16n dén quyén xu ly
TSBD cua TCTD va chic chin kéo dai thoi
gian xir Iy TSBD d¢é thu hdi no.
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v) Vé diéu kién chuyén nhwong dy an bat
dong san

Ap dung diéu kién chuyén nhugng du
an bat dong san theo Piém b Khoan 1, 2, 3
Diéu 49 Luat Kinh doanh bat dong san 2014
s& han ché viéc chuyén nhuong TSBD 1a du
an bat dong san, anh huong dén hiéu qua cua
cong tac xu 1y no x4u cia VAMC. Hién tai,
nhiéu khoan no xdu da ban cho VAMC c6
TSBD la du 4n bét dong san hodc tai san hinh
thanh trong tuwong lai 13 cac dy an bat dong
san chua hoan thanh “cong trinh ha ting k¥
thuat tuong tng theo tién do ghi trong dy an
da dugc phé duyét” hodc chu dau tu chua co
du gidy chtng nhan “QSDD d6i véi toan bd
hodc phan dy 4n chuyén nhuong”.

v) Viebng mdc vé viéc khau triv thué

Theo quy dinh tai Diéu 338, 355 BLDS
2005 (Piéu 307 BLDS 2015), sb tién thu
duoc tir viée ban tai san cim cd, thé chip phai
duogc thanh toan nghia vu cho bén nhén cam
cd, thé chap sau khi trur chi phi bao quan, thu
gift va xir Iy tai san cam cd, thé chép.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 4, 5
Diéu 17 Thong tu 78/2014/TT-BTC, Piéu 26
Thong tu 111/2013/TT-BTC thi khi TCTD/
VAMC xtr Iy TSBD thi co quan thué s& khau
trlr thué trude khi TCTD/VAMC thu héi no.
Trong khi d6, trén thyc té trong giai doan hién
nay, hau hét cac truong hop sé tién ban TSBD
khong da dé trang. Do do, quy dinh vi¢c khéu
trir thué tir s6 tién ban TSBD trude khi hoan
tra no vay la khong phu hop véi quy dinh vé
quyén uu tién xtr Iy TSBP ctia bén nhan bao
dam da duogc quy dinh tai BLDS, cling nhu
lam giam s tién thu hdi no ciia bén cho vay.

Thuc trang khudn kho phap ly diéu
chinh hoat dgng mua, ban n¢ cia VAMC

VAMC ra doi v6i ky vong s& rit ng xau
ra khoi TCTD dé xir Iy that nhanh, song thuc
chat VAMC chi méi gom ng xAu, con viéc
xir Iy van chua déng ké. Nguyén nhén, ngoai
viéc chua c6 thi truong mua, ban ng, sy chéng
chéo quy dinh trong hé thong phap 1y dang 1a
rao can 16n han ché giao dich mua, ban ng
xau. Hién hoat dong mua, ban ng dang dugc
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didu chinh béi nhiéu vin ban phap luat, ap
dung riéng cho tung d6i twong, nhu VAMC
trién khai mua, ban ng theo ‘Nghi dinh 5O
53/2013/ND-CP, Nghi dinh s 34/2015/ND-
CP, Nghi dinh s 18/2015/ND-CP, Thong tu
s6 19/2013/TT-NHNN, Thong tu s6 14/2015/
TT-NHNNN; trong khi hoat dong mua, ban
no ¢o6 su tham gia cua TCTD thuc hién theo
Thong tur 09/2015/TT-NHNN.

Céc quy dinh nay chua théng nhét nén
gdy ra khong it vuéng méc, ling ting trong
qua trinh giao dich, thyc hién va giai quyet
tranh chap hop doéng mua, ban nog, dan dén
khong khuyén khich duoc cac chu thé trong
xa hdi tham gia hoat dong mua, ban ng, tir d6
khong phat trién dugc thi truong mua, ban n.

I11. Hoan thién khudn kho phap ly dé
hinh thanh thi trweong mua, ban n¢

1. Quan diém

Dé c6 thé phat trién thi trudng mua, ban
no mot cach hi¢u qua can phai tuan thu mot )
quan diém nhu sau:

- Xay dyng va phat trién thi truong , ban
no phai phit hop véi khuon kho phép luat, phu
hop véi hoan canh, diéu kién kinh té, xa hoi
cua Viét Nam.

- Thi truong mua, ban ng phai 1a thi
truong dong bod va thong nhit trong tong
thé thi truong tai chinh; dugc van hanh theo
nguyén tic thi truong, timg budce tiép can voi
cac thong 1¢ va chuan muyc qubc te can gin
két v6i qua trinh tai co ciu cac to chuc tin
dung, tai co cau doanh nghiép; phai dam bao
tinh an toan, hi¢u qua.

- Nha nudc thuc hién quan 1y thi truong
mua, ban no bang cac quy dinh cia phap luat,
c6 céc chinh sach hd tro, tao diéu kién dé thi
truong mua, ban ng phat trién 6n dinh, virng
chéc; phait huy vai tro cua cac t6 churc, hiép
hdi nham bao dam quyén, lgi ich hop phap va
khuyén khich cac chu thé tham gia thi trudng.

2. Muc tiéu

Pé thi truong mua, ban no phat trién lau
dai, bén virng thi muc ti€u hoat dong cua thi
truong phai dat dugc sau:
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Mot la, thi truong phai hoat dong hi¢u
qua

Thi truong mua, ban ng 1a thi truong hoat
dong co hiéu qua la:

- Gia ca dugc hinh thanh trén thi truong
phai 13 gia cAn bang gitra cung va cau va phai
phan anh duoc tic thoi cac thong tin cé lién
quan c6 thé anh hudng téi gia ca. Diéu quan
trong nhat 1a phai thiét lap duoc mot co ché
giao dich nhay bén, c6 kha nang xdc dinh
gia ca thi truong cua cac khoan ng mot cach
chinh x4c nht.

- Co ché va cac thu tuc giao dich mua,
ban no can phai dugc tiéu chuén hoa dé co
thé thyuc hién duoc mot sé lugng 16n céc giao
dich mot cach théng sudt. Thi trudng phai
dam bdo tinh thanh khodn cao giup cho céc
nha dau tu ¢ thé mua va ban cac khoan ng
bat ky ltc nao ho mudn.

- Chi phi giao dich trén thi truong phai
duoc toi thiéu hoa, dam bao nhiing loi ich thu
duoc tir dau tu khong bi chi phi giao dich dn
mon. Mubn vay, h¢ théng giao dich phai duoc
t6 chtrc sao cho tiét kiém nhat vé mit chi phi.

- Thi truong mua, ban ng phai duoc to
chirc mot cach thuan tién cho nhitng nguoi str
dung, c6 nhu vay méi thu hiit duoc nhiéu nha
dau tu tham gia vao thi truong.

Hai la, thuc day giai quyét ng, lanh manh
hoa nén kinh té

- Lanh manh hoa tinh hinh tai chinh cua
cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong
san xuat kinh doanh thong qua hoat dong
mua, ban ng.

- Giai quyét nhitng ton tai vé tai chinh
nham thic ddy qua trinh sip xép, c6 phan hoa,
giao ban, khoan va cho thué doanh nghiép
thong qua viéc: Xur 1y tai sdn va cac khoan
no dugc loai trir khi xac dinh gia tri doanh
nghiép, ho trg cdc doanh nghiép c6 kho khin
trong viéc ban c6 phan.

- Thuc day tién trinh hinh thanh, phat trién
va tao thém ngudn hang hod cho thi truong tai
san va thi truong von. Qua dé, thuc day su
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phat trién dong bo cac yéu td thi truong trong
nén kinh té di doi véi viéc tao 1ap khudn kho
phép luat, ddm bao sy quan ly va giam sat cua
Nha nude.

- Xay dyng mo hinh mau va dinh huéng
cho viéc hinh thanh va phat trién mot s6 dinh
ché tai chinh trung gian nhu: Cong ty mua,
ban no, dich vu doi no thudc cac thanh ph'?ln
kinh té khac, cong ty dinh gid tai san va doanh
nghiép, cong ty dich vy tu van tai chinh. Qua
do, chuyén giao mot sb nghiép vu mang tinh
Su vu tir cac co quan quan ly nha nude sang
cho céac t6 chire kinh t& doc lap, hoat dong
chuyén trach, tach bach cac hoat dong thudc
linh vyc quan ly nha nudc va cac hoat dong
vé kinh doanh dich vu.

IV. Hoan thién khudn khé phap ly vé
thi trudong mua, ban ng

1. Hoan thi¢n khuon kho phdp Iy vé
hoat dong kinh doanh dich vu mua, ban ng

Muén ¢6 thi truong mua, badn ng phat
trién hd tro cho sy phat trién kinh té thi phai
¢6 khuon khé phap 1y tdt cho thi truong hoat
dong. Theo quy dinh tai Luat Pau tu thi kinh
doanh mua, ban ng 1a nganh nghé kinh doanh
c¢6 diéu kién. Nghi dinh s6 69/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 ctia Chinh phti huéng dan thi
hanh Luét Pau tu da quy dinh vé diéu kién
kinh doanh dich vu mua, ban ng.

Tuy nhién, dé tao khudén phap 1y thi
trudng mua, ban ng thi vin dé quan trong hon
la phai ban hanh céc van ban quy pham phap
luat vé hoat dong kinh doanh dich vu mua,
ban ng v6i cac ndi dung nhu: quy dinh cu thé
cac hoat dong cua kinh doanh dich vy mua,
ban no; nguyén tic va phuong thirc mua, ban
no; trach nhiém va quyén han cua cac bén
tham gia mua, ban ng; cac hanh vi bi nghiém
cam va xir 1y vi pham hanh chinh trong kinh
doanh dich vu mua, ban ng.

Muc dich chinh cua vi¢c ban hanh céc
van ban quy pham phép luat vé& hoat dong
kinh doanh dich vu mua, ban n¢ la tao hanh
lang phap 1y cho céac to chirc, ca nhan hoat
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dong kinh doanh dich vu mua, ban ng mdt
cach cong khai, minh bach, binh dang thong
qua viéc khang dinh quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghiép kinh doanh dich vu mua,
ban ng, thic déy phat trién thi truong mua,
ban no va nang cao hiéu qua xtr Iy no xau.

Theo d6, vé 1au dai can nghién ctru, xay
dung luat vé hoat dong kinh doanh dich vu
mua, ban no dé tao co s& phap 1y cho cac
t6 chirc, ca nhan hoat dong kinh doanh dich
vu mua, ban ng. Trudc mat, trong thoi gian
chua ban hanh dugc luét riéng v€ hoat dong
kinh doanh dich vu mua, ban ng thi can khan
truong ban hanh Nghi dinh cta Chinh phii vé
hoat dong kinh doanh dich vu mua, ban ng.
Nghi dinh cua Chinh phu vé hoat dong kinh
doanh dich vu mua, ban ng cung véi Nghi
dinh s6 69/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu vé diéu kién kinh doanh dich vu
mua, ban no s& tao tién dé hinh thanh va thic
day thi truong mua, ban no phat trién va nang
cao hiéu qua xtr Iy ng xau.

2. Hoan thién khuén khé phdp ly doi
V6i cdc té chirc mua, ban no' chuyén nghigp
(VAMC)

VAMC la m6 hinh méi, dac thu riéng co6
ctia Viét Nam dugc hinh thanh gin véi xtr Iy
ng xau ctia hé thng to chire tin dung trong giai
doan tai co cdu, nén trong thyc tién hoat dong
da phat sinh mot s6 vudng mac chua phi hop
gifta quy dinh phép luat va thyc té. Di VAMC
da sir dung cac bién phap xur 1y ng x4u linh
hoat nhu phat mai, dau gid, ban tai san, ban
khoan no thong qua hinh thire xur 1y tryc tlep
hoac uy quyén cho cac TCTD... song tong s6
ng thu hdi duoc chiém ty trong kha nho so vai
s6 ng ma VAMC mua vé. Nguyén nhan cua
viéc nay la nhitng vudng mic trong co ché xir
ly TSPB, nhiing han ché trén thi truong mua,
ban ng, cong voi viec VAMC mua ng voi gia
qué cao, khién cho viéc ban no gap kho khan
khi khong tim dugc tiéng noi chung véi cac
nha dau tu trén thi truong.

Ké tir khi thanh 1ap (ndm 2013) dén nay,
nhing quy dinh trong co ché hoat dong cua
VAMC méi chi dung lai & Thong tu, Nghi
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dinh. Mic du dd c6 Nghi quyét s 42 cua
Qudc hoi, nhung VAMC can mot méi trudng
phép 1y hoan thién hon, di manh cho hoat
dong cua minh. Hay noi cach khac, VAMC
can mot bo luat riéng vé co ché hoat dong dé
¢6 thé xir Iy ng xdu mot cach nhanh chong,
thong thoang va tur dé dat dugc hi€u qua cao.

Mot diém quan trong trong hoat dong ctia
VAMC 1a phai gia tang hoat dong mua, ban
no theo co ché thi truong, vi thong qua hoat
dong nay méi thue chat Xt Iy no xau cua cac
to chirc tin dung. Muon xtr Iy no x4u triét dé
can tang cuong tiém lyc tai chinh dé VAMC
c¢6 thé chu dong xur 1y tan gbc no xdu nhu:
nang von diéu 1¢, cho phép VAMC duoc phat
hanh trai phiéu doanh nghiép dé huy dong
von cling nhu chu dong tlep can nguon vOn
cua cac t6 chirc qudc té dé thuc day viéc mua
no x4u theo gia thi tru:(mg Cho phép cac nha
dau tu nude ngoai tham gla dé mang lai ludng
tién sach cho nén kinh té, tao ra su canh tranh
giita cac nha dau tu tham gia vao thi trudng
mua, ban ng. Hién nay chua c6 thi truong
mua, ban ng xau ¢ Vié¢t Nam va cling khong
¢6 san mot thi truong dé VAMC chu dong ban
no xau. Ngoai ra, do co ché dinh gié no xau
¢ Viét Nam chua duge xay dung nén s€ phai
mat kha nhiéu thoi glan dé dinh gia no xau
khi ban no va do d6 giao dich lién quan dén
no xau khong thé dugc thuc hién mot cach
nhanh chong. Vi vay, ¢6 hanh lang phap 1y s€
¢6 co so dé phat trién manh thj truong mua,
ban no, khuyén khich cac nha dau tu trong va
ngoai nudc tham gia mua, ban no xau.

3. C6 chinh sdch tai chinh dé khuyén
khich “cau” ciia thi truwong mua, ban ng

Mot la, chinh sach wu dai thué

Trong thoi gian dau dé khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia mua, ban ng xau c6
thé c6 chinh sach giam mot s6 loai thué (thué
gié tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép...)
cho cac hoat dong mua, ban ng nham thuc
day su hinh thanh va phat trién cta thi truong
mua, ban ng xau. V& Iy thuyét, viéc giam cac
loai thué vé& mua, ban no s& lam giam ton that

vé no, thic day cac nha dau tu tu nhan tham

gia vao thi trudong mua, ban no. Déng thoi,
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thuc hién gidi phap nay s€ lam gidm ganh
ndng xu Iy ng cua ngan sach nha nudc. Tuy
nhién, can co sy nghién ciru, phén tich k¥
ludng khi ap dung cac bién phap mién giam
thué Chinh sach mién giam can co dbi tuong
cu thé va thoi gian han ché.

Nhiéu nha dau tu sau khi mua no khong
ban lai ng, ma truc tiép cép thém vén dé khoi
phuc va phat trién hoat dong san xuét - kinh
doanh ciia doanh nghiép, trudc khi ban lai dé
thu hoi von. Vi thé, chinh sach vu dai thué dbi
v6i1 hoat dong mua, ban ng sé khuyén khich
va tao dong luc cho cac nha dau tu tham gia.

Hai la, chinh sich mé ctra cho nha dau tu
nudc ngoai

- Nang lyc tai chinh ctia cac cong ty mua,
ban no tai Viét Nam hién khong du sirc dé xir
1y khoan ng 16n, vi vay Nha nudc can co cac
chinh sach khuyén khich cac NPT nuéc ngoai
tham gia thi truong mua, ban ng. Vi ngudn
v6n 16n va kinh nghiém hang chuc nam phat
trién thi truong mua, ban ng, cac NPT ngoai
s& 1a mot trong nhimg ddi tac tham gia hoat
dong hi€u qua trén thi truong Viét Nam.

-Pé tang nguén cau va von cho thi truong
mua, ban no thi can c6 chinh sach khuyen
khich ngudn vén tir nuée ngoai. Dé khuyén
khich ho thi giai doan dau c6 thé xem xét mot
s6 uu dai v6i nha dau tu nudc ngoai khi ho
tham gia mua lai ng trong mot s6 linh vuc ma
Chinh pht dua ra. V6i nhitng nha dau tu nay,
sau khi thuc hién co ciu lai ng, ¢6 thé cho ho
quyén vu dii mua cd phan cia cac ngan hang,
ctia doanh nghiép. Chinh phu can cho phép
mot sb ngan hang nude ngoai c6 tiém luc tai
chinh manh, quén tri doanh nghiép t6t mua lai
nhiing ngén hang yéu kém. D6 1a nhimng ngan
hang ¢ quén trj kinh doanh yéu kém, c6 ty 1&
no rat cao.

- Tuy nhién dé cac nha dau tu nudc ngoai
trd thanh mot trong nhimng ddi tac tham gia
hoat dong hi¢u qua trén thi truong Viét Nam
thi cting can c6 nhiing thay d6i vé chinh sach
dé xac 1ap co ché mua, ban ng cho nha dau tu
nudc ngoai nhu ty 1¢ s¢ hitu cua nha dau tu
nudc ngoai, ché do st dung dat dai, tai san...
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Ba la, chinh séch phat trién cac nha dau
tu ¢6 to chue cho thi truémg mua, ban ng

bé gia tang luong cau ’ vé no ciia doanh
nghiép can phai phat trién hé théng cac nha
dau tu c6 t6 chirc, cu thé 1a cac cong ty quan
1y quy, cac cong ty bao hiém, quy dau tu, quy
huu tri... day 1a mot trong nhiing thanh vién
tich cuc cua thi trudng gép phan ting tinh
thanh khodn ctua ng. Khac véi cac nha tao
1ap thi truong, cac quy dau tu s& tap hop cac
ngudn von nho 1é tir nhiéu nha dau tu khong
chuyén nghiép dé dau tu. Véi dinh hudng
hoat dong va chinh sach dau tu cua minh, cac
t6 chirc ndy sé 1a nhitng nha dau tu tiém ning
va 6n dinh cua thi truong mua, ban ng. Day
1a nhitng nha dau tu chuyén nghiép, c6 co hoi
tiép can thong tin day di hon, co kién thirc va
kinh nghiém phan tich thi truong nén khong
chi phan tan rii ro, giam thiéu nhiing khé
khan do thong tin khong minh bach ma con
lam giam duogc chi phi giao dich.

Nhu véy, cac nha dau tu c6 t6 chie 1a cac
chu thé quan trong c6 vai tro tang cung, kich
cau mua ng doanh nghiép, gbp phan thuc day
phat trién thij truong no.
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CAC PHUONG PHAP CHI) YEU TRONG VIEC BANH GIA,
THAM BINH TAI CHINH DU AN BAU TU €6 ST DUNG VGN VAY

TS. Bach Birc Hién*

Tom tat: Van dé danh gid, tham dinh dw én dau tw cé s dung vén vay la van dé khéng don gian ca
vé mat ly luan va thue tién, nhat la van dé xdc dinh dong tién va ty suét chiét khau cua dw én. Vé
madt ly thuyét, da c6 nhiéu bai bdo va céng trinh nghién cteu vé van dé nay, tuy nhién viéc dé cap
dén céc phwong phép tham dinh dw dn c6 str dung vén vay con tan man, thiéu tinh hé théng. Vé
madt thuec té, viéc tham dinh céc dw én dau tw c6 st dung vén vay con mang ndng tinh cha quan.
Trong bai viét nay, tic gia lam ré co’ sé khoa hoc va néi dung cua cdc phwong phdp chi yéu trong
viéc ddnh gid, tham dinh vé mat tai chinh dw én dau tw c¢6 st dung vén vay dé cé thé van dung vao

thuec té & Viét Nam.

« Tw khéa: thadm dinh tai chinh dw &n dau tw; von vay.

Summary: Financial evaluation and
assessment of investment projects using

loan capital is not a simple issue in both
theoretical and practical aspects, especially
the determination of cash flow and discount
rate of the project. Theoretically, there have
been many articles and research on this

issue, however, the methods on evaluation

of investment projects using loans still

remain fragmented and lack of systematicity.
Practically, the appraisal of investment projects
using loans is still subjective. In this article,

the author clarifies the scientific basis and
main methods of financial evaluation and
assessment of investment projects using loan
capital with the hope that they could be applied
in Vietnam.

» Keywords: financial evaluation of investment

projects; loans. /

1. Dt van dé

Trong qua trinh sir dung cac phuong phap
chu yéu danh gla thim dinh tai chinh cua
dy an dau tu c6 sir dung von vay n6i 1én hai
van dé dugc cac nha nghién ctru quan tdm va
dang c6 cach tlep can khac nhau. b6 la van
dé dong tién va ty suat chiét khau cta dy an.
Lam 0 nhitng cach tiép can khac nhau déi voi
hai vén dé trén trong qua trinh st dung céc
phuong phéap chii yéu d4nh gia, thim dinh tai

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Ngay nhén bai: 07/11/2019

Ngay phén bién: 15/11/2019

Ngay chinh stra: 05/12/2019

Ngay chap nhén déng bai: 10/12/2019

chinh ctia dy 4n dau tu 13 muc tiéu bai viét ciia
chung toi, qua do giup cho cac nha dau tu suy
ngam trong vi¢c dua ra cac quyet dinh dau tu.
Phuong phap nghién ctru bai viét ctua chung
toi la dya trén nhufng quan diém cua cac tac
gia nghién ctru hai vin dé néu trén, phén tich
chi rd nhu’ng khéc biét ctia cac quan dlem tur
do suy ngam lya chon nhimg quan diém thich
hop voi thuc té& ¢ Viét Nam.

2. Noi dung chinh cia bai Viét

Bai viét tap trung vao ba van dé chinh;
(1) Phén tich nhu’ng quan dlem khac nhau vé
dong tién va ty suat chiét khdu khi xac dinh
gid tri hién tai thuan cua du 4 an; (ii) Trinh bay
nhitng phuong phép chu yéu danh gia tham
dinh tai chinh du 4an dau tu c¢6 st dung von
vay; (iii) Nghlen ciru van dung cac phu:ong
phép danh gia, tham dinh tai chinh cua du an
dau tu vao thuc tién ¢ Viét Nam.

2.1 Nhung quan dlem khdc nhau vé
dong tién va 1y suat chiét khau khi xdc dinh
gid tri hién tai thuén ciia duw dn

Mot Van deé dat ra trong qua trinh thyc
hién du 4n bang vén vay la van de 13i tién vay
phai tra c6 nén dua vao dong tién cua du an
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hay khong? Day 1a van dé khong don gian, hai
nha kinh té Harold Bierman va JR, Seymour
Smidt cho rang; “Vigc hach toan cac chi phi
tra 141 va cac ngudn tai chinh khac 1a mot trong
cac van dé thu:ong gdy 1am 1an nhleu nhét khi
xac dinh dong ti€n mdt ctia dy an”, co nhiéu
v klen khac nhau vé van dé nay. Ve co ban co
hai luong y kién:

Luong ¥ kién thur nhét cho 1a 13i tién vay
van tinh vao dong tién coa dy 4n (dong tién
ra), boi 1€ 13i tién vay anh huong den hi¢u qua
cua du an dau tu, do vay khong thé khong tinh
dén;

Ludng y kién thir hai cho rang khong dua
chi phi trd 1ai vay vao dong tlen cta du 4n, néu
tinh 11 tlen vay vao dong tién cta dy 4an sé 1a
mot sai lam. B6i ¢6 hai 1y do:

Trude hét, viec mot DN dua ra quyet dinh
chon lya tai tro nhu thé nao cho du an can
duoc thyc hién doc lap v6i quyét dinh chép
nhan hay tir chéi du an

Thr hai, khi str dung ty suét chiét khau dé
tinh gia tri hién tai thuan cta du 4n (NPV) la
da tinh dén gia tri theo thoi gian ctia tién, cho
nén can thi€t phai trir chi phi tra 1ai vay khoi
dong tién cua dy an. Néu nhu dua chi ph1 tra
lai vay dong tién cua dy an, c6 nghia la s6 chi
phi nay da tinh dén hai lan.

Khi xéac dinh gia tri hién tai rong (NPV)
cua du an co st dung vén vay, mot van dé nita
cling dit ra la lay cai g1 lam
ty suat chiét khau. C6 ¥ kién D;gi:aeg'f‘”
cho rang trong truong hop (FCFF)
nay lay 1ai suat tién vay lam
ty suat chlet khéu. Nhung
cung ¢6 y kién néu ra 1a 1ay chi phi su dung
von binh quin cua dy an lam ty sut chiét
khiu s& hop 1y hon.

Hién nay dé giai quyet théu ddo cac van
de trén, ngu’0’1 ta thuong xuat phat tr hai quan
diém chu yéu xem xét dong tién va danh gia
dau tu.

Tu nhitg goc do xem xét khac nhau c6
nhung quan diém khac nhau trong viéc danh
gia dau tu. Trong nhiing quan diém danh gia
dau tu, ¢6 hai quan diém dang chua y 1a: quan
diém tong dau tu (Total Investment Point of
View - TIPV) va quan diém cua chu sé hitu

54 |

= EBIT x

(Equity Owner Point of View - EPV), con goi
la quan diém c6 dong.

a. Quan diém tong dau tw (Total Investment
Point of View - TIPV)

La danh gla dau tu trén goc do xem xét
cta tong thé cac nha dau tu bao gobm tit ca cac
nha dau tu tai trg cho dy an dau tu: Chu s hiru
doanh nghiép (d01 v6i cong ty ty ¢b phan 1a co
dong thuong, 6 dong wu dai) va cac nha cho
vay. O ddy can thay rang, cht so hitu doanh
nghi¢p hay chu dau tu du 4n va nha cho vay
déu la nha dau tu, su khac nhau gnra cac nha
dau tu chi 1a & muc do chép nhén rui ro khac
nhau. Mdi nha dau tu ciing s& nhan vé phan
minh mét phan loi ich tir dy an tu:o*ng ung
v6i mure d§ tham gia vao du an. Hay noi cach
khac, cac nha dau tu nay déu tham gia vao du
an, cung tai trg' cho du an va cung huong loi
ich tr du an nén co thé ndi cac chu thé nay
cling nam trong du an.

Trén quan diém tong dau tu (quan diém
TIV) s€ xem xét dong tién tu do cua cong ty
hay doanh nghi¢p (Free Cash Flow to Firm -
CFF) duoc tao ra tur dau tu. Pay 1a dong tlen
sau thué va sau khi da trir di khoan von dau
tu tang thém vao tai san ¢ dinh va khoan
dau tu bo sung von luu _dong, dong tlen nay
thudc vé tit ca cac nha dau tu. Dong tién ty do
cua doanh nghiép (FCFF) dugc xac dinh theo
cong thirc sau:

Vén BT
tang thém -
vao TSCD

Khau
+ hao
TSCD

(1-Thué suat
thué TN)

Thay d6i
vé VLD

Khi xéac dinh gia tri hién tai thuan (NPV)
cua dy an theo quan diém tong dau tu thi ty
sut chiét khau 1a chi phi sir dung von binh
quan (WACC).

Xem xet dong tién tu do ctia doanh nghiép
c6 thé nhan thiy, day la dong tién duogc tinh
trudc cac khoan thanh toan von vay va do vy,
dong tién tu do ctia doanh nghi¢p khong tinh
dén khoan loi thué hay 1a chan thué phat sinh
ttr khoan chi tra 1ai vay. Khi xac dinh gia tri
hién tai thuan (NPV), ty suat chiét khau 1a chi
ph1 su dung von binh quan (WACC) da bao
gdm chi phi str dung von vay sau thué, tirc 1a
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da tinh dén khoan loi thue hay 14 chan thué tir
1ai vay. Do vay, khi tham dinh dy an theo quan
diém tong dau tu thi khong dua 13i vay vao
dong tién ra cua dy an.

b. Quan diém cua chi s¢ hitu (Equity
Owner Point of View - EPV)

Quan dlem cua chu s¢ hitu con goi la
quan diém ¢ dong (d6i voi cong ty cb phan)
la dimg trén goc do nha dau tur 1a chu sO hitu
xem xét danh gia dau tu. Trén quan diém chu
s6 hiru s€ xem xét dong tién ty do cua chu s¢
hiru hay con goi dong tién ty do ciia von chi
sO hiru (Free Cash Flow to Equity - FCFE).

Dong tién tu do cua chu s¢ hitu doanh
nghiép (FCFE) 1a dong tién con lai sau khi da
hoan thanh moi nghla vu tai chinh nhu nop
thue trd no vay, va dap ung cac nhu cau dau
tu can thiét tang thém von dau tur vao tai san
¢d dinh va von luu dong. Néi cach khac, trén
quan diém chu s¢ hitu (quan dlem EPV), chu
s6 hiru chu yéu quan tam toi phan vén ma cha
dau tu thuc sy bo ra dé thyc hién dy an va
nhung g1 ho thu dugc thém so vai khi khong
c6 du an. Do vay, trén goc do chu s¢ hiru,
khoan tién vay dugc dua vao dong tién vao
va khoan tién tra ng vay cung véi khoan tra
13i tién vay 1a thudc dong tién ra. Dong tién tr
do cua chu s¢ hitu (FCFE) duoc xac dinh theo
cong thuc sau:

Loi Vén dau Thay
nhuan Kh3u tu tang déi
FCFE = ( "+ hao ) thém vé +
sau - N - .
thué TSCb vao von
TSCD LD

Ty suét chiét khau sir dung dé tinh gia tri
hién tai rong (NPV) theo quan diém chu so
hitu 13 chi phi st dung von ciia chii s¢ hiru.

Trén day la hai quan dlern xem xét danh
g1a dau tu lién quan dén viée dau tu c6 sir dung
von vay, hay néi cach khac la ¢6 str dung don
bay tai chinh. Phi hop voi nhiing quan diém
trén c6 nhing phuong phap thich hgp danh
gié lua chon nhiing du 4n c6 st dung von vay.

2.2, Cac phwo‘ng phap danh gia du dn
déu tw c6 sir dung von

Hién nay, c4c nha tai chinh ¢ nhiéu nude
néu ra 3 phuong phap danh gia lya chon du
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an co su dung von vay: Phuong phap chi phi
su dyng von binh quan gia quyén (Phuong
phap WACCQ); Phuong phap dong tién thudc
von chu s¢ hitu hay con goi 1a phuong phép
dong tién cta chu so hitu (Phuong phap FTE);
phuong phap gia tri hién tai thuan c6 diéu
chinh (Phuong phap APV). Phan sau dy s&
lan lugt xem xét ndi dung ciia timg phuong
phap:

a. Phuong phap chi phi sir dung von binh
quan gia quyén (phuwong phap WACC)

Phuong phap nay xem xét dong tién clia
du an theo quan diém tong dau tu trén gbe do
ctia tong thé cac nha dau tu bao gdm tit ca cac
nha dau tu da bo von dau tu vao du 4n dau tu:
Chu s¢ hiru doanh nghiép va cac nha cho vay.
Dong tién tu do ctia doanh nghiép duoc chlet
khau dé xac dinh gia tri hién tai cua dong tién
tu do cua doanh nghiép. Ty suit chiét khiu
1a chi phi sir dung vén binh quan gia quyén
(WACCQ).

Trén co so dé xac dinh duoc tong gia tri
hi¢n tai cua dong tién tu do ctia doanh nghiép
trong su6t cac nam hoat dong ciia dy an va s6
v6n dau tu ban dau (IC,) cua dy an c6 thé xéac
dinh gi4 tri hién tai thuan (NPV) cua du an,
trén co s d6 dua ra quyét dinh chip nhan hay
loai bo dy an. C6 thé khai quat cac budc danh
gia lya chon du an dau tu co
str dung von vay theo phuong
phap WACC nhu sau:

Buoc I: Xac dinh dong
tién tu do ctia doanh nghiép
tir du 4n dau tu (FCFF).

FCFF duogc xac dinh theo cong thic da
néu ¢ phan trén,

Vén Tra
vay - no )
méi gbc

Bude 2: Xéac dinh chi phi sir dung von
binh quén gia quyén thyc hién dy an.

Ty suat chiét lghéu 1a chi phi sir dung von
binh quan gia quyén (WACC).

E
WACC= ——— .+

s . re(1-1)

E+D

Trong d6: E 1a vén chu s¢ hiru, D 1a von
vay, 1, 1a chi phi st dung vbn chu s¢ hiry, r, 12
chi ph1 su dung von vay trude thué, t 1a thué

suat thué thu nhap doanh nghiép.
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Butde 3: Xac dinh gia tri hién tai thuan ctia
du an (NPV) theo cong thirc sau:

NPV = z FCEF, —CF
(1+ WACC) 0

Trong do: FCFF, 1a dong tién ty do ciia
doanh nghi¢p tur dy 4 an & nam thir t; WACC la
chi phi st dung von binh quan thyc hién du
an; CF la von dau tu ban dau.

Bu"oc 4: Panh gia du an:

- Néu NPV > 0 chdp nhan du an

- Néu NPV < 0 loai bo du 4n.

c. Phwong phdp dong tién thudc von chii
SO hitu (phu’o’ng phap FTE)

Céch tiép can ctia phuong phap dong tién
thudc von chu so hitu (The Flow-to- Equlty
Method - Phuong phap FTE) hay con goi
la phuong phap dong tién ctia chu s¢ hiru la
dung trén quan diém cua nha dau tu 1a chi s¢
hiru de xem xét dong tién tw do cta chu sé hitu
do dau tu tao ra, tir 46 danh gia du an.

Gia tri hién tai ciia dong tién ty do dugc
tao ra tir dy an thudc chu s¢ hiru doanh nghié¢p
dugc xéac dinh bang cach chiét khau dong tién
tu do cua chu s¢ hitu doanh nghlep véi ty suat
chiét khau 14 chi phi sir dung v6n chu sé hiru.

Sau khi da xac dinh duoc tong gia tri hién
tai dong tién ty do ciia doanh nghlep trong
sudt cac nim hoat dong ctia dy an va s6 von
chi s6 hitu dau tu ban dau cua du an co thé
xac dinh gia tri hién tai thuan (NPV) du an,
tur d6 duara quyet dinh chap nhan hay loai bo
du an. C6 thé khai quat cac bude danh gia lya
chon du 4n dau tu c6 str dung vén vay theo
phuong phap FTE nhu sau:

Buoc 1: Xac dinh dong tién tu do cta chu
sO hitu tir du 4n dau tu (FCFE).

FCFE duoc xac dinh theo cong thirc da
néu & phan trén.

Budre 2: Xac dinh chi phi sir dung von chi
s6 hitu (¢ day khong di sau vao phuong phap
xéc dinh chi phi sir dung von chu s¢ hiru).

Buorc 3: Xac dinh g1a tri hién tai thuan ctia
du 4n. Va c6 thé dugc xac dinh theo cong thiic
sau:
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NPV = z FCFE,
1+ rp)t Ce

Trong d6: FCFE1a dong tién ty do cua
cht s¢ hiru ¢ ndm thit t; T la chi phi stir dung
vo6n chit so hitu; IC, la von dau tu ban dau ctia
chu s¢ hitu.

Buoc 4: Banh gia dy an:

- Néu NPV > 0 chap nhan dy an

- Néu NPV<0 loai bo dy n,

d. Phuwong phdp gid tri hién tai diéu chinh
(phuong phap APV)

Céch tiép can cua phuong phap Xuét phat
tor quan nlem cho rang gia tri cua mot du an
co su dung von vay hay sur dung don bay (VH)
bang gla tri ctia dg an khong str dung von vay
(VY) cong voi gia tri hién tai cua 14 chin thué
tir 1ai vay [PV(ITS)] va dugc thé hién qua
cong thure sau:

VE=APV = VU +PV(ITS)

Cing can thay rang, néu st dung mot
phan vén vay dé déu tu, n6 s€ dua lai mot 1o
ich 12 tao ra 14 chan thué tir vén vay va diéu
nay lam tdng thém gia tri cua dy an. Nhu’ng
mdt khic, xem xét trén goc do tai chinh khi stir
dung v6n vay ciing 1am nay sinh chi phi khanh
ki¢t tai chinh (Costs of Financial Distress) 1am
tang kha nang pha san cua doanh nghiép. Chi
phi khanh ki€t lam giam gia tri cta dy an. Tuy
nhién, trong thyc t€ khoan la chan thué tur
1ai vay hay khoan loi thué tir vay von ¢c6 thé
xac dinh tuong dbi de con vige xac dinh chi
ph1 khanh kiét 1 van dé rat phic tap Chinh
vi vay, khi su dung phuong phép gia tri hién
tai diéu chinh nguoi ta hau nhu chi xem xét

khoan loi thué tir 1i vay ma khong xét dén cac
anh hudng khéc.

Phuong phap gia tri hién tai diéu chinh
(Phuong phép APV) duogc thuc hién theo cac
budc sau:

Budc 1: Xac dinh gia tri cua du an khong
str dung von vay hay khong sir dung don bay.

Pé thuc hién xac dinh gia tri ctia du an
khong str dung von vay, trude tién can xéac
dinh dong tién tu do cua doanh nghiép hang
nim (CFF) dugc tao ra tir dau tu, cach xac
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dinh nhu da néu ¢ cong thure phan trén. Tiép
do, xac dinh chi phi st dung von thyc hién
du an khong str dung von vay. Trong truong
hop nay, chi phi st dung von duge xac dinh
1a chi phi sir dyng von binh quan gia quyén
truge thué (WACC,) va dugc xac dinh theo
cong thirc sau:

E D
WACC, = ——— x 1, + X r

E dt
E+D E+D

Trong do6: WACC, 1a chi phi sir dung Von
binh quan gia quyen truoc thué; E, D 1a vén
chu s¢ hitu, von vay; r, 1a chi phi st dung
vbn chu so hiru; r, 1a ch1 phi sir dung von vay
trudc thué.

Trén co s¢ xéac dinh dugc cac yéu t6 néu
trén, c6 thé xac dinh duoc gia tri cta dy an
khong str dung vén vay(VY):

FCFF,
=% ————
L (1+ WACGy):

Buoc 2: Xac dinh gia tri hién tai cua 1a
chan thue tir 13 tién vay phai tra hay khoan loi
thué tir von vay.

Gia tri ctia 14 chan thué tir 13i vay phai tra
dugc xéc dinh theo trinh ty:

- Xac dinh gza tri ciia lé chdn thué tir lGi
tién vay hang ndm

Gia tri ctia 14 chin thué tir 14i tién vay
hang nam dugc xac dinh theo cong thire:
Bl =Ixt

Trong do: BI 1a gia tri cua 14 chan thué tir
1ai tién vay & nam thi t; I 1a lai t1en vay phai
tra & nam tha t; t la thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép.

- Xdc dinh gia tri hién tai cua la chan thué

tw ldi vay cua dw an {PV(ITS)}:

n

PVaTS) = ) o
(TS) = S (1+ WACG)!
Bude 3: Xac dinh gia tri cta dy an ¢ su
dung vbn vay (V).
Nhu phan trén da néu, gla tri cua DA co

st dung von vay (V) duge xac dinh theo cong
thire:

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

VE=APV = VU + PV(ITS)

Butdre 4: Xéac dinh gia tri hién tai thuan ciia
du an va danh gia lya chon du an.

Gié tri hién tai thuan (NPV) cta dyu an
duoc xac dinh dya trén co s¢ gia tri cua du an
¢6 st dung von vay (VL) hogc gia tri hién tai
diéu chinh (APV) va gia tri von dau tu ban dau
cua dy an (IC) va duoc xéac dinh theo cong
thirc sau:

NPV = V'-1IC,

Néu NPV > 0 c6 thé chap nhan du an;

Néu NPV < 0 loai bé du an.

Qua 3 phuong phap danh gia du an c6 st
dung von vay da trinh bay ¢ phan trén cho thay
ca 3 phuong phap nay c6 mét s6 diém chung:

Ba phuong phéap déu hudng t6i thue hién
cung mdt muc tiéu la danh gia dy an co su tai
trg bang von vay.

Xét vé mat ly thuyet ca ba phu’ong phap
déu dua dén két qua gia tri hién tai thuan cia
du an (NPV) la nhu nhau.

Bén canh nhiing diém chung, co thé nhan
thiy mot diém khac nhau giita cac phuong
phép 1a su khac nhau vé k¥ thuat chiét khau
dong tién. Piéu d6 dugc thé hién ¢ nhiing
diém sau:

Nhu phan tich ¢ trén, ca 2 phuong phap
WACC va phuong phap APV déu tinh toan
dong tién tu do cua doanh nghiép hang nam
tir dau tu. Nhung ty suét chiét khau dong tién
cua phuong phap APV la WACC, - chi phi
sir dung von binh quan gia quyén truoc thué.
Sau khi chiét khiu dong tién trén s& xéac dinh
duoc gid tri cua du an khong sir dung von vay
(VY). Sau do, cong thém gid tri hién tai cua la
chin thué tir 13i vay s& xac dinh duoc gia tri
cta dy 4n co sir dung von vay (V*). Phuong
phap WACC ciing chiét khau dong tién tu do
ctia doanh nghiép hang nam tir dau tu véi ty
suat chiét khau 1a chi phi sir dung von binh
quan gia quyén (WACC); ty suat chiét khau
nay thip hon. Nhu vay, phuong phap APV
va phuong phap WACC khac nhau ¢ cach su
dung ty suat chiét khau xac dinh gia tri hién tai
cta mot khoan cung gia tri nhu nhau. Trong

| 57



TAI CHiNH - NGAN HANG

$6 01 - 2019

khi phuong phap APV cong thém khoan loi
thué tir thi phwong phap WACC lai c6 mau sd
nho honr,.

Ngoai ra con ¢6 thé nhan thdy mot diém
khac nhau gitra phuong phap APV va phuong
phap WACC so v6i phuong phap FTE:

Khi x4c dinh gia tri hién tai thudn (NPV)
ddi voi ca 2 phuong phép APV va phuong
phap WACC, von dau tu ban dau déu duoc
trir ra & bude cudi cung. Tuy nhién, dbi véi
phuong phép FTE, thi chi trr phan vén dau
tu ban dau do chinh chu s¢ hitu bo ra. So di
nhu vay, boi 1€ phuong phép FTE st dung
dong tién trong tuong lai thudc vé chu so hiru
dugc tao ra tir dy an c6 sir dung no vay. Nhu
vay, dong tién tuong lai nay da trir ra khoan 1ai
vay phai tra, do do vbn dau tu ban dau cung
phai trir ra khoan vén vay ban dau duoc coi 1a
khoan tién vao cua chu s¢ hiru.

2.3. Van dung cac phwong phdp danh
gid, luwa chon dw dn didu tw cé siv dung von
vay vao thuc 1é ¢ Viét Nam

O Viét Nam, viéc danh gia du an déu tu
c6 str dung von vay con 1a van dé khong don
glan Vé mit Iy thuyet viée dé cap dén danh
gia dyr an ¢ sir dung von vay néu ra con rat tan
man, hau nhu chua c6 mot hé thong ly thuyet
hoan chinh. Trong thuc te da phan danh gia
du 4n dau tu co sir dung von vay thuong thiéu
bai ban va pho bién mic nhu‘ng sai sOt sau:

- Khi x4c dinh dong tién ctia dy an thuong
dua ca i tién vay phai tra vao dong tién ra
cua du an.

- Dy 4n dau tu sit dung ca von cha so hitu
va von vay. Nhung khi tinh gi4 tri hién tai
thuan cta du an (NPV) thudng chi str dung 1ai
suat vay von lam ty suat chiét khiu dong tién.

Tt nhitng diéu néu trén cho thay can day
manh vi¢c van dung 3 phuong phap (phuong
phap WACC, phuong phép FTE, phuong phap
APV) vao danh gia, tham dinh dy an dau tu &
Viét Nam. Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc van
dung cac phuong phap danh gia can chu trong
mot sO van dé:

- Can ph bién rong rdi ndi dung ciia cac
phuong phap danh gia tham dinh dy an co st
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dung Von vay dé nhung nguoi str dung nam
duoc thau ddo va c6 hé thdng nodi dung ciia
tung phu’ong phap

- Piém mau chot cua tung phu’ong phap la
viéc xac dinh 2 éutdla dong tién ctia du 4n va
ty suét chiét khau dong tién khi xac dinh NPV
cua du an. M01 phuong phép xéac dinh dong
tién vaty suat chiét khau khac nhau nhung déu
dua dén két qua NPV cuia du an 13 giéng nhau.

- Trong 3 phuong phap danh gia dy an c6
su dung von vay, nén str dung rong rai phuong
phap chi phi str dung von binh quén gia quyén
(phuong phap WACC) bay la phu’orng phép
dung trén goc do cua tong thé cac nha dau tu
dé xem xét. Nhin chung, cach tiép can phuong
phap nay dé dang hon.

Két luan

Van dé str dung cac phuong phap chu yéu
danh gia, tham dinh tai chinh cta du an dau tu
c6 st dung Von vay la mot van dé phtc tap,
nhung hét stic can th1et d01 véi Viét Nam, nhat
la trong diéu kién hau hét cac dy an dau tu déu
¢6 stir dung von vay. Trong viée st dyng céc
phuong phép chu yéu danh gla tham dinh tai
chinh cua du an dau tu dang ndi 1én hai van dé,
co nhleu quan dlem ti€p cén khac nhau, d6 1a
van dé dong tién va ty suat chiét khau gia tri
hién tai thuan cua dy 4n dau tu. Nghlen clru
chi rd cac quan dlem khéc nhau v€ hai van de
néu trén la hét strc can thiét dé tir d6 c6 nhimg
suy ngam lya chon cac phuong phap chu yéu
danh gia, tham dinh dy an dau tu c6 su dung
Von vay a0 cho thich hgp voi diéu ki¢n thyc
té cua Viét Nam la diéu quan tam ddi voi bai
viét cia chiing toi.
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N CHIiNH QUYEN BIA PHUONG
THUC TRANG VA BINH HUGNG QUAN LY

PGS.TS. Nguyén Thi Lién* - TS. Pham Thj Hoang Phwong**

Tom tat: Giai doan 2011-2015 Ia giai doan khung thé ché vé no céng dan dwoc hoan thién va tré
thanh hanh lang phdp ly cho viéc quan ly cac khoan vay no cia Chinh phd Viét Nam. Nhwng cédc
qui dinh vé quan ly ngan séch nha nwéc cé lién quan dén no céng dic biét la no’ chinh quyén dia
phwong con nhiéu diém chwa déng bé. Trong bai viét nay, tic gia dé cap dén tinh hinh no chinh
quyén dia phwong trweéc va sau khi Luat Ngan sach nha nwéc sé 83 nam 2015 ra doi, nhitng
sw thay déi vé thé ché trong quan ly no’ chinh quyén dia phwong qua 2 giai doan 2011-2015 va
2016-2020; céc dinh hwéng quan ly nog chinh quyén dia phwong giai doan 2016-2020.

* Tlr khéa: boi chi ngén séach nha nuwéc, dau tw céng, no céng, no chinh quyén dia phuong.

Summary: Period 2011-2015 was a period

of institutional framework of public debt will

be improved gradually and became the

legal framework for managing government
debt Vietnam. But the provisions on the
management of the state budget related to
public debt, especially local government debt
while many are not synchronized. In this article,
the author refers to the debt situation local
authorities before and after the Law on State
Budget of 83 in 2015 was born, the change

in the institutional management of debt local
governments through 2 period 2011-2015 and
2016-2020; the debt management-oriented
local government period 2016-2020.

» Keywords: State budget deficit, public
investment, public debt, and local government

debt.

Vs

1. Pit van dé

Giai doan 2011-2015 Ia giai doan nén
kinh té Viét Nam gip rat nhiéu bién dong
khong thudn lgi, nén kinh té chiu nhiéu tac
dong x4au cua kinh té thé gi6i nhu viéc phat
trién cham lai sau khung hoang, céac bién
dong chinh tri anh hudng dén thuong mai,
gia dau quéc té lién tyc giam sau... Su kho
khin cta nén kinh té di gy ra nhiing tac

Ngay nhén bai: 07/11/2019

Ngay phén bién: 15/11/2019

Ngay chinh stra: 05/12/2019

Ngay chap nhén déng bai: 10/12/2019

dong khong nho dan dén giam thu ngan sach
va boi chi Ngan sach nha nudc. Trong bdi
canh vira dam bdo cac muc ti€u tang trudng
kinh té, tang dau tu, vira dam bao 6n dinh
kinh t& vi mé, viéc giam sat va quan 1y ngan
sach nha nude, ddm bao can doi ngan sach,
quan ly giam sat bdi chi ngan sach nha nudce
va ng cong trong gid1 han cho phép, ludn
dugc Chinh phu Vi¢t Nam dat ra 1a nhiing
muc tiéu then chdt trong quan 1y kinh t& vi
mod no6i chung va quan ly Ngin sach nha
nudc noi riéng.

Tuy nhién, trong bdi canh nhu vay, viéc
duy tri ng cong ca & cdp trung wong ciing
nhu ¢ cip dia phuong trong giéi han cho
phép 1a mot bai toan khé. Xung quanh vén
dé bao vé ng cong trong gidi han cho phép
& cdp dia phuong ciing c6 khong it cong
trinh nghién ctru ban luan va dua ra nhiéu
giai phap nham bao dam mirc ng cong & cap
dia phuong duy tri trong gidi han cho phép.
Cho du trong thyc t& da c6 nhidu 10i giai vé
van dé no cong ¢ cap dia phuong, song qua

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Nyi ** Hoc vién Tai chinh
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nghién ctru thyc t& cta ching toi van con
thdy ng cong ¢ cip dia phuong dang tiém 4n
nhiing rui ro, mét an toan cho viéc thuc hién
cic muc tiéu cta kinh t& vi mo. Do do can
di sau nghién ctu danh gia mot cach toan
dién, cu thé, khach quan vé thuc trang ng
cong hién nay & cdp dia phuong, qua d6 dé
xudt hé théng cac giai phap kha thi hudng t6i
bdo dam cho ng cong & cép dia phuong dat &
muc an toan cho phép.

2. Ni dung bai viét

Theo Luat Quan 1y ng cong (2009) no
cong bao gém no chinh phu; ng chinh phu
bao lanh va ng chinh quyén dia phuong!.

No chinh quyén dia phuong 1a khoan
no do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (sau day goi chung 1a Uy
ban nhan déan cép tinh) ky két, phat hanh
hodc uy quyén phat hanh?,

A. Thuc trang ng chinh quyén dia
phwong giai doan 2011 dén nay

Giai doan 2011-2015 ng chinh quyén
dia phuong da dugc mo ta, xac dinh bdi Luat
Quan ly ng 2009. Tuy nhién, trong giai doan
nay Luat Ngan sach nha nudc nam 2002
khong mic nhién thira nhan chinh quyén
dia phuong duoc phép vay ng, hay noi cach
khac Luat Ngan sach nha nudc khong cho
phép ngan sach dia phuong dugc boi chi va
di vay. Ludt c6 thira nhan chinh quyén dia
phuong (cap t1nh) duoc phep huy dong von
trong nudc néu ¢6 nhu cau dau tu ma khong
can ddi dugc ngin sach, gidi han muc huy
dong 1a 30% tong von dau tu xay dung co
ban trong nudc cua tinh®. Nhu vay, trong giai
doan nay no chinh quyén dia phuong van ton
tai, cac dia phuong di vay dugc goi tén la cac
khoan vay theo Khoan 3 diéu 8 Luat Ngan
sadch nha nude 2002.

! Diéu 1 Ludt Qudn ly Ng cong s6 29 ndam 2009
2 Diéu 3 Ludt Qudn ly No cong s6 29 nam 2009.
? Khodn 3 Diéu 8 Ludt Ngan sdch nha nudc s6 01 ndam 2002.
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Bang 1: Tong hop no cong
giai doan 2011 - 2015
Pon vi: Nghin ty dong, %

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
A. Ng’ cong 1.391| 1.647| 1.952| 2.284| 2.608
1. No Chinh phtG| 1.093| 1.279| 1.527| 1.826| 2.108
a. Nudc ngoai 667 727 763 810 907
b. Trong nudc 425 552 764| 1.016| 1.201
2. No Chinh phd
bao Idnh 287 343 396 423 464
3. No chinh
quyén dia
phuwong 11 25 28 35 36
B.No cong
so v&i GDP 50,0%| 50,8%| 54,5%| 58,0%| 62,2%
1. No Chinh
ph(/GDP 39,3%| 39,4%| 42,6%| 46,4%| 50,3%
2. No CP bao
1anh/GDP 10,3%| 10,6%| 11,1%| 10,7%| 11,0%
3. Ng CQDP/
GDP 0,4%| 0,8%| 0,8%| 0,9%| 0,9%

Ngu(;n.' Cuc Quan ly ng va Tai chinh dsi ngoai -
Bo Tai chinh

Co cu ng chinh quyén dia phwong trong tng ng cong

Co’ cdu no cong giai doan 2011 - 2015

1%

& No chinh pha
& No chinh phu bao lanh

No chinh quyén dia phuong

Nguon: Cuc Quan Iy ng' va Tai chinh ddi ngoai - B6 Tai chinh

Co cau ng cong dén cudi nim 2015 bao
gé)m no Chinh phu chiém 80,8% du ng, ng
dugc Chinh phu bao lanh chiém 17,8% va no
chinh quyén dia phuong chiém 1,4%. Trong
co cau ng Chinh phu, ty trong ng trong nudc
tang tr 39% nam 2011 1én 57% ndm 2015 va
ng nudc ngoai giam tuong tng tor 61% nam
2011 xudng con 43% nam 2015. Bén canh
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do, ty 1€ cac khoan vay ODA, vay uu dai
trong co cdu ng nudc ngoai cuia Chinh phu
van duy tri & mirc cao (trén 94%), phu hop
v6i dinh hudéng ciia Chién luoc no cong va
no nude ngodi ctia qubc gia, gop phan dam
bao an ninh tai chinh quéc gia.
Biang 2: Co ciu huy dong n¢ cong
giai doan 2011-2015
BPon vi: nghin ty dong, %

N3m c:li:]h BLCP | CQPP | Téng s m‘:\’;;é;nﬁ
2011 2353| 766 73| 3192 1,9%
2012 283,3| 1053| 22,3| 4110/ 2838%
2013 375,5| 1109 27,6] 5140 251%
2014 534,6| 754 263| 6364 23,8%
2015 4653 120,8] 208 607,00 -4,6%
Tongs6 | 1.894,00 489,1 104,4| 2.487,6| 15,0%

Nguon: Cuc Quan Iy ng va Tai chinh doi ngogi -

B¢ Tai chinh

Huy dong cta chinh quyén dia phuong:
giai doan 2011 - 2015, huy dong von vay cua
chinh quyén dia phuong dat hon 104 nghin
ty ddng, binh quan khoang 21 nghin ty dong/
nim véi du ng cua chinh quyén dia phuong
dén 31/12/2015 & muc 36 nghin ty dong,
chiém khoang 0,9% GDP. Theo quy dinh
ctia Luat NSNN nam 2002, chinh quyén dia
phuong huy dong vbn vay chu yéu qua tam
g t6n ngan Kho bac Nha nudc, vay Ngan
hang Phat trién Viét Nam (vay theo chuong
trinh kién c6 héa kénh muong, dudong giao
thong noéng thon), phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuwong va huy dong khac theo quy
dinh cua phap luat. Viéc tam ung nguén von
nhan rdi ctia Kho bac Nha nuéc cho phép cac
dia phuong thuc hién cac du an, cong trinh
dau tu xay dyng co ban nam trong ké hoach
hang nim duoc Hoi ddng Nhan dan cap tinh

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

quyét dinh. Vay Ngan hang Phat trién Viét
Nam duoc thuc hién can cir cac quyét dinh
ctia Thu tudng Chinh phu vé tin dung dau tu
phat trién cta nha nudc dé thuc hién chuong
trinh kién c¢d hod kénh muong, dau tu cac
du an duong giao thong nong thon, co s ha
tang nuoi trong thuy san, cac tram bom dién
phuc vu tuéi tiéu san xuat nong nghiép...
Ngoai ra, chinh quyén dia phuong ciing vay
thong qua phat hanh trai phiéu nhim huy
dong vbn cho cac chwong trinh, du 4n cip
thiét cua cac dia phuong, giam ap luc cho
ngan sach trung vong.
Hop 1: Vay n¢ ciia chinh quyén dia phwong
nam 2014

Ndm 2014 téng s6 vay cia chinh quyén dia
phuong la 16.290 ty déng, cu thé:

- Vay tén ngdn Kho bac nha nuéc la 3.666 ty ddng.
Viéc tam tng vén nhan réi kho bac nha nudc dé
déu tv co' sé ha ting cda cdc dia phuong dé thuc
hién cdc dw dn, céng trinh ddu tw xdy dung co bdn
dd duwoc ghi trong ké hoach ndm, dwoc Héi déng
Nhén dén cép tinh quyét dinh cén dédy nhanh tién
dé thuc hién d€ sém mang lai hiéu qué kinh té - xa
héi cua cdc dia phuong.

- Vay Ngén hang Phdt trién Viét Nam ld 5.224 ty
ddng cdn ct trén co sé& cdc quyét dinh cia Thu
twdng Chinh phd vé tin dung déu tu phdt trién cia
nha nwdc dé thuc hién chuong trinh kién c6 hod
kénh muwong, déu tw cdc du dn dudng giao théng
néng thén, co sé& ha tdng nudi tréng thuy sén, co
s& ha tdng lang nghé & néng thén, cdc tram bom
dién phuc vu tudi tiéu san xudt néng nghiép v.v...

- Vay théng qua phdt hanh trdi phiéu chinh quyén
dia phurong 7.400 ty d6ng (bao gém: Ha Ni 3.000
ty déng; H6 Chi Minh 3.000 ty ddng; Ba Néng
1.100 ty déng va Bdc Ninh 300 ty déng).

Nguon: Cuc Quan Iy No'va Tai chinh déi ngoai -

B¢ Tai chinh

Nhin chung, vay cua chinh quyén dia
phuong cho cac dy an, cong trinh trong giai
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doan vura qua déu nam trong ké hoach duge
duyét, ddm bao dung quy hoach, co6 trong tam,
trong diém; tién do thuc hién du an dam bao
dung ké hoach @& ra, nhiéu du an, cong trinh
xay dung xong dua vao khai thac s dung da
phat huy tt hiéu qua, gop phan thiic day phat
trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong.

Tuy nhién bén canh d6, viéc quan ly vay
ng cta chinh quyén dia phuong giai doan
2011 - 2015 con mot s6 bat cap sau:

Thir nhat, vay ng cia chinh quyén dia
phuong chua gin véi trach nhiém giai trinh
ctia cap chinh quyén dia phuong. Tong mirc
du no chinh quyén dia phuong dugc phép
huy dong duoc tinh trén tong nhu cau chi
dau tu phét trién ciia mot nam ngan sach
ma khong tinh dén kha ning tra no ctia cac
dia phuong. Piéu nay dan dén viéc cac dia
phuong tiép tuc vay khi chua tra hét no ci,
luy ké s6 con no ting dan qua cic nam,
trong diéu kién dia phuong khong tra dugc
no s¢ déy trach nhi¢ém trd no cho ngan sach
trung uong.

Thir hai, vay ng cia chinh quyén dia
phuong trong giai doan nay chua gin voi
cac uu tién chinh sach trong trung han cua
céc dia phuong. Viéc danh vén huy dong cho
céc cong trinh dau tu méi khi chua tra hét
no dong dau tu xay dung co ban hoic nhiéu
cong trinh dang thyc hién dé dang ma thiéu
vbn con pho bién ¢ nhiéu dia phuong. Co thé
no6i hiéu qua cia viéc sir dung von vay cia
chinh quyén dia phuong trong giai doan nay
chua cao.

Thir ba, co ché phan cip quan ly, st
dung von vay cho dau tu phat trién giira
chinh quyén dia phuong va trung wong con
béc 16 nhiéu bat cap; viéc phén cong thiéu
gan két glua chuce nang quyét dmh dau tu
vé6i can d6i tra no, kiém soat chi s6 no trong
giéi han cho phép, dan t6i tinh trang nhiéu
du an dugc md rong quy mod dau tu, diéu
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chinh ting tong muc dau tu bang ngudn von
vay, lam cho ng cong tang nhanh.

Thue twe, cac dia phuong chua c6 cac cong
cu quan 1y no cong (chién lugc ng, chuong
trinh quan 1y no trung han, ké hoach va han
mirc vay hang nam...) cling nhu chua c6 cong
cu kiém soat va phong ngira rtii ro ng. Vi thé
viéc quan 1y ng cta chinh quyén dia phuong
con nhiéu bat cap, chua thé quan Iy dam bao
tinh bén viing cuia cac khoan ng vay.

Nhirng nguyén nhan co ban ciia cic bat
cap néu trén chu yéu la nguyén nhan khach
quan:

Mot la, xuét phat tir sy khong déng bo
trong hé thong thé ché vé quan 1y ng cong.
Trong khi Luat Quan Iy ng cong da ban hanh
tor nam 2009, qui dinh vé quyén han, trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
vay va trd no vay nhung Ludt Ngan sdch nha
nudc 2002 chua “danh chinh ngén thuan”
cho phép chinh quyén dia phuwong duoc
phép vay ng. Do d6, khi chinh quyén cac dia
phuong van huy dong theo Khoan 3 Diéu 8
Luat Ngan sach 2002 (ban chat 1a vay no) thi
trach nhiém giai trinh khong dugc qui dinh
0, ddc biét 1a trach nhiém trd ng va gidm sat
bdi chi ngan sach dia phuong, gidm sat muc
du no do chinh quyén dia phuong vay.

Hai la, cac qui dinh vé wu tién sir dung
vbn trong dau tu cong va cu thé hoa cac uu
tién chién lugc vé dau tu cong trong trung
han chua dugc qui dinh 0.

Nguyén nhan chu quan: Trinh d9, nang
luc quan 1y dam bao sir dung von vay c6 hiéu
qua cta cac cap chinh quyén dia phuong
cling la van dé duoc dit ra.

B. Du bdo cdc chi tiéu ng cong va ng
chinh quyén dia phwong giai doan 2016 -
2020

Can ctr vao nhu cau huy dong, nghia vu
trd ng, bdo 1anh Chinh phu, vay cta chinh
quyén dia phuwong nhu sau:
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Bang 3: Dy bdo n¢ cong va ng chinh quyén
dia phwong 2016-2020
Don vi: Nghin ty dong

1T Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

No cong 2.989| 3.306| 3.660| 4.025|4.447

1 [No Chinh phu 2.443| 2.713| 3.006| 3.317|3.638

No Chinh phu

- 501| 532| 569 608| 650
bao lanh

No Chinh quyén

. 45 60 85| 100| 159
dia phuong

Nguén: Cuc Qudn Iy No va Tai chinh déi ngoai -
B¢ Tai chinh
Theo Luat NSNN nam 2015 chinh
quyén dja phuong cip tinh duoc phép vay
dé bu dép boi chi ngan sach cip tinh va vay
dé tra ng gbc cac khoan vay cua chinh quyén
dia phuong, khoan vay no chinh quyén dia
phuong bao gdm: vay ton ngan KBNN, phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay
lai ngudn vén vay nudc ngoai cua Chinh
phu, vay lai tir ngudn phat hanh trai phiéu
dugc Chinh phu bdo lanh cho Ngan hang
Phat trién Viét Nam va cac hinh thtc vay
khac.Trong giai doan 2017-2020, khéng
ché muc tran boi chi ngan sach dia phuong
binh quan khong qua 0,2% GDP. Cu thé, boi
chi ngan sach dia phuong nam 2017 khoang
6.000 ty dong, nam 2018 khoang 11.100 ty
Ctong4 N0’ chinh quyén dia phuong trong
tong s6 ng cong coO Xu huong ting dan ca
vé sb tuyét ddi va tuong d6i. Nam 2016:
45.000 ty dong, khoang 1,505%; nam 2020:
159.000 ty dong, khoang 3,575%. No chinh
quyén dia phuong ting chtng t6 dau tu xay
dung co ban, phat trién co so ha ting cac
dia phuong tang, tao thuan loi dé cai thién
mdi truong dau tu, thuc day phat trién kinh
té, x4 hoi cac dia phuong. Tuy nhién, ng
cong tang, boi chi NS dia phuong tang anh
huong khong nho téi can d6i NSNN.

! Diéu 1 Quyét dinh s6 544/QD-TTg ngay 20/4/2017 phé
duyét Chuiong trinh qudn Iy ng trung han 2016-2018.
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C. Pinh hwéng qudn Iy no chinh quyén
dia phwong dén niam 2020

Nhitng bat cap trong quan 1y ng vay
ctia chinh quyén dia phuong giai doan 2011
- 2015 mot phan s& dugc giai quyét ¢ giai
doan 2016 - 2020.

Trude hét, Luat Ngan sach nha nudc sd
83 nam 2015 ra doi, Nghi dinh s6 93/2018/
ND-CP caa Chinh phu quy dinh vé quan Iy
ng ctia chinh quyén dia phuong thé ché hoa
viéc chinh quyén dia phuong (cap tinh) dugc
phép bdi chi ngan sach, dugc phép di vay
trong nudc dé bu dip boi chi, dong thoi gisi
han muc vay ng dua trén kha nang thu ngan
sach cia ting tinh, véi nhiing tinh c6 s6 thu
ngan sach dia phuong cao sé€ c6 gioi han vay
cao va ngugc lai.” Pay la quy dinh dam bao
trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia
phuong trong viéc vay ng va quan ly ng vay.
Véi viéc rang budc muc vay ty I¢ thudn voi
kha ning tra ng s& lam giam rui ro mét kha
ning tra ng cua chinh quyén dia phuong va
giam géanh ndng trd ng thay cua ngan sach
trung wong, dong thoi ting hiéu qua sir dung
vbn vay.

Luat Dau tu cong 2014 da dua ra cac qui
dinh quan 1y cac du an dau tu cong; kiém
soat ngudn von ngan sach nha nudc cp cho
cac du an dau tu cong; xay dung ké hoach
dau tu cong trung han, trong d6 1am rd danh
muc cac dy 4n dau tu trong giai doan 5 nim
cua trung uong va dia phuong. Cac qui dinh
nay cta Luit Pau tu cong da gop phan gia
tang “hang rao” kiém soat viéc cac co quan
c¢6 tham quyén lién tuc phé duyét cac dy an
dau tu méi trong khi cac khoan ng dong dau
tu chua tra het cac cong trinh chuyén tlep
con thiéu vén, 1am giam viéc gia ting von
dau tu, gia ting ng cong nhung hiéu qua phat
trién kinh té - xa hoi khong cao. Viéc phan
bd von dau tu c6 han theo cac thir tu vu tién
theo qui dinh ctia Luét Pau tu cong 2014 va

*Diéu 7 Ludt Ngdn sdch nha nudc sé 83 nam 2015.
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trong danh muc cong trinh dau tu ciia Ké
hoach dau tu cong trung han s& lam gia ting
hiéu qua phan bd va s dung von vay cia
chinh quyén cac dia phuong.

Nhu vay, vé thé ché, giai doan 2016 -
2020 n¢ chinh quyén dia phuong da duoc
dinh danh 13, gan véi trach nhiém giai trinh
ctia chinh quyén dia phuong (cip tinh) trong
quan 1y cac khoan vay va trd ng vay ciing
nhu giam st hi€u qua viéc su dung von vay,
chiu trach nhiém vé danh muc céc cong trinh
dau tu gan voi cac vu tién chinh sach cua dia
phuong.

Tém lai, quan 1y gidm sat ng cong trong
gi6i han cho phép cung véi quan ly giam
sat boi chi ngan sach nha nudc la mot trong
cac muc tiéu tai khoa Chinh phu Viét Nam
hudng dén dé dam bao 6n dinh kinh té vi mo.
Trong bdi canh Luat Ngan sach nha nudc
2015 va cac van ban vé quan 1y ng chinh
quyén dia phuong da trao cho chinh quyén
dia phuong (cdp tinh) c6 quyén cha dong
vay va tu chiu trach nhiém trd ng da dat ra
thach thirc khong nho d6i véi chinh quyén
dia phuong trong viéc quyét dinh vay no,
quyét dinh str dung vén vay sao cho c6 hiéu
qua va cac ngudn tai chinh danh cho viéc
tra ng. Khi vay ng chinh quyén dia phuong
cap tinh phai dam bao theo dang quy dinh
cua Luat NSNN, Luat Quan ly ng cong va
cac nguyén tic vay ng cia chinh quyén dia
phuong cap tinh. Mot s6 dinh huéng quan 1y
no chinh quyén dia phwong nhu sau:

(i) Chinh quyén dia phuong cp tinh phai
xdy dung Chién lugc ng, chuong trinh quan
1y no trung han trén co so ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi dja phuong.

(ii) K& hoach va han mirc vay hing nim
cu the, sat thyc t€ dé dam bao thyc hién higu
qua nhit quyén duoc vay no: xac dinh cu thé
tran vay ng, han mirc du no vay, murc vay tbi
da da duoc Qudc hdi quyét dinh, Thu tudng
Chinh phu giao cho tirng dia phuong.

64 |

(ii1)) Gidm sat chdt ch€ hinh thuac vay,
diéu kién vay gin v6i muc dich vay no cia
chinh quyén dia phuong.

(iv) Gidm sat kha nang trd no vay cua
cac dia phuong. Viéc xac dinh kha nang tra
ng vay cua chinh quyén dia phuong cap tinh
da dugc Luat NSNN dé cép, tuy nhién chua
duoc cu thé dbi véi timg nhom tinh c6 kha
ning NS ciing nhu yéu cau xay dung co s
ha tang khac nhau.

(v) Tang cudng giam sat dé dam bao sir
dung khoan vay no ¢6 hiéu qua, can c6 ché
tai nghiém khéc ddi véi cac dja phuong, to
chure x4c dinh khoan vay ng, st dung vay ng
khong ding quy dinh ctua phap luat. Vi viéc
lam dung vay no chinh quyén dia phuong
déu c6 nguy co gdy anh huong dén su an
toan cta NS qudc gia.
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QUYET LIET THAO G0, THUC BAY TRIEN KHAI DU AN,
NANG HIEU QUA BAU TU CONG

TS. Tran Quéc Vinh*

Tom tat: Ké twr sau Luat dau tw céng ra doi (thdng 6 nam 2014), & Viét Nam da c6 khéng it cong
trinh nghién ciru linh vwre du tw céng trén nhiéu phwong dién thé ché va té chirc thuwc hién. Mac
du céc céng trinh nghién cteu dwoc céng bé da dé cap dén hién trang dau tw céng & Viét Nam ciing
nhw cdc giai phdp hoan thién. Song qua tiép can cdc céng trinh dé cho thay, viéc xem xét hién
trang dau tw céng ciing nhw dé xuét céc giai phdp con chung chwa dwoc cu thé nhét la ké tir khi co
Luat dau tw céng & Viét Nam. Do dé, muc tiéu hwéng téi caa bai viét chang toi la: (i) Phan tich 16t
ta mot cach day dua, cu thé, khdch quan hién trang dau tw céng ké tir sau khi c6 Luat dau tw céng
nam 2014, trong d6 dic biét nhan manh dén nhirng khé khan, bat cap trong qud trinh té chirc thuc
hién Luat dau tw céng cung nhirng nguyén nhan cua né; (ii) Ter d6 dé xuat hé théng cdc giai phap
¢6 tinh kha thi khac phuc nhirng khé khan, bat c4p nham nang cao hiéu qua cdc dw dn dau tw céng
tor nguén NSNN.

* Tl khoa: luat ddu tw cong; dw an dau tw cong; phan bé, gidi ngan.
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Ngay phan bién: 15/11/2019
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Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2019

Summary: Since the date of issuance of the
Law on Public Investment (June 2014), many
studies on public investment in a variety of
aspects have been conducted in Vietnam.
Although the published studies mentioned

the current situation of public investment

in Vietnam as well as solutions to improve

the situation, it is shown that the review of

the current situation of public investment

as well as the proposed solutions have not
been specific, especially since the issuance
of the Law on Public Investment in Vietnam.
Therefore, this paper is carried out with the
objectives as follows: (i) Analyzing the situation
of public investment fully, objectively and in
detailsince the issuance of the Law on Public
Investment in 2014, especially focusing on the
difficulties and shortcomings in the process of
implementing the Law on Public Investment
and the causes; (ii) Proposing a system of

1. Dit van dé

Trong diéu kién ngudn lyc cia nén kinh
té& con ¢6 han, viéc bd tri va st dung nguén
ngan sach cho dau tu phat trién can phai duoc
cac co quan c6 thAm quyén dic biét quan
tam va phai hudéng toi muc tiéu tiét kiém,
hiéu qua. Tuy nhién song hanh v6i viéc tap
trung bd tri von dung trong tam trong diém,
tranh dan trai ¢ cdp c6 tham quyén thi viéc
cac Bo nganh, dia phuong, cac chu dau tu
phai tap trung trién khai nhanh gon, ¢d chat
luong ké hoach dau tu cong & tat ca cac
bude, cac khau trong trinh tw dau tw XDCB

feasible solutions to overcome difficulties and
shortcomings in order to improve the efficiency
of public investment projects that have funds
allocated from the State budget.

» Keywords: law on Public investment; public
investment projects; allocation, disbursement.

Vs

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha Nji
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dé dam bao som co khéi lugng, du diéu kién
thanh toan guri tdi co quan kho bac nha nudce
(KBNN) va dugc co quan KBNN chép nhén
giai ngan thanh toan la mot yéu cau rat cap
thiét. Giai ngan nhanh, giai ngan dung tién
d6, dong thoi nhanh chong dua dugc cong
trinh vao ban giao sir dung 1a mot yéu t6 rat
quan trong quyét dinh dén hiéu qua cta dau
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tu cong, hi€u qua tr hoat dong str dung von
cua NSNN va hi¢u qua hoat dong cua cac
doanh nghiép.

2. N¢i dung bai bao

Bai bao tap trung dé cap 2 van dé chu
yéu (1) Phan tich hién trang dau tu cong &
Viét Nam ké tir sau khi c6 Luét dau tu cong,
(2) Cac giai phap dinh huong hoan thién dau
tu cong tu nguon NSNN nham nang cao
hiéu qua dau tu cong ¢ Viét Nam.

2.1. Phén tich hi¢n trang diu tw cong 6
Viet Nam ké tir sau khi cé Ludt dau tw cong

Nhitng két qua dat dwoc

Trén tinh than quan triét va thé ché hoa
chu truong, duong 16i, chinh sach ciia Pang
vé tai co cau dau tu cong, Luat Pau tu cong
duoc Qudc hoi thong qua tai ky hop tha 7
Quéc hoi khoa XIII (thang 6/2014) va ap
dung 1an dau tién 13 mot bude dot pha quan
trong; tao co s& phap 1y thong nhat, dong bo,
cong khai, minh bach dé quan 1y toan b qua
trinh dau tu cong, tir chu truong dau tur, tham
dinh nguén von ddi véi cac chuong trinh, du
an str dung von dau tu cong; 1ap, tham dinh,
phé duyét ké hoach dau tu, trién khai thuc
hién ké hoach; theo ddi, danh gid, kiém tra,
thanh tra ké hoach dau tu cong.

Theo danh gia tai Bo céo sb 474/BC-
CP ciia Chinh pha ngay 12/10/2018 vé Tinh
hinh thuc hi¢n Nghi quyét cua Quéc hoi vé
hoat dong chat van cta Qudc hoi trong linh
vuc ké hoach va dau tu thi trong giai doan
2016-2018:

- Ky luat trong hoat dong dau tu cong co
budc dugc cai thién dang ké & cac cip va cac
nganh. Cong tac 1ap, thim dinh va phé duyét
chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cac du
an st dung von nha nudc phu hop voi quy
dinh hién hanh. Ty 1& cac dy 4n cham tién
d6, du 4n phai diéu chinh trong nam giam.

- Khéc phuc co ban tinh trang quyét dinh
chu truong va quyét dinh dau tu tiy tién,
khong can ctr kha niang can d6i von.
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- Khéc phuc tinh trang cac dy an dau tu
vuot qua ké hoach vén duoc giao, giy no
dong xay dung co ban, quan ly chat ché viéc
g trudce du toan ké hoach dau tu cong.

- Khic phuc tinh trang ké hoach dau
tu cong bi cat khiic thong qua viéc d6i méi
cong tac 1ap, phé duyét, giao ké hoach dau tu
cong, chuyén tir lap ké hoach hing nam sang
két hop giita ké hoach trung han va hang
nam. Nhitng nhiém vy, muc ti€u quan trong
va cac dy an quan trong quéc gia theo céac
Nghi quyet ctia Qudc hoi déu dugc can doi
va bd tri von day du.

- P6i moi phuong thire 1ap, giao va theo
ddi ké hoach theo hinh thire tryc tuyén trén
Hé thong thong tin vé dau tu cong gitp viée
giao ké hoach duge thuc hién nhanh chong,
thuén tién, bao dam tién do thoi gian, déng
thot tao sy cong khai, minh bach cua hoat
dong dau tu cong, lam co s¢ theo doi, danh
gia va ra soat cong tac thyc hién chuong
trinh du an dau tu cong, diéu chinh chuong
trinh, dy 4n dau tu cong...

- Giai ngan vbn dau tu cong di ting
budc duge cai thién nhd nhimg nd luc
thdo go kho khan cua Chinh phu, béng
viéc ban hanh va thuc hién 02 Nghi quyet
quan trong, s6 60/NQ-CP nam 2016, sb
70/NQ-CP nam 2017 va cac chi dao cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tai céc
Phién hop Chinh phu thuong ky, cac budi
lam viéc cia Thu tudng Chinh phu véi céac
B0, nganh, dia phuong va tai Cong van sb
6609/VPCP-KTTH ngay 13 thang 7 nam
2018. Co thé noi van dé giai ngan ké hoach
von dau tu cong 1a mot ndi dung co nghia
quan trong trong qua trinh quan ly dau tu
cong tir nguon NSNN. Do d6 néu viéc giai
ngan cham s€ kéo dai thoi gian thyc hi¢n
cong trinh dy an, khong nhitng lam doi von
dau tu ma con chdm hoan thanh dua cong
trinh du 4n véao st dung. Do d6, van dé
gidi ngan trong thoi gian qua da dugc cac
co quan quan ly nha nudc thudc linh vuc
tai chinh hét strc quan tim. Giai ngan vén

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



$6 01 - 2019

TAI CHINH - NGAN HANG

dau tu cong qua KBNN co thé coi 1a cong
doan cudi cung trong kiém soat cac diéu
kién thanh toan dau tu XDCB cuta chu dau
tu voi nha thau theo hop dong kinh té. Khi
cac ho so nghiém thu di day du duoc ca hai
bén ky nhan, chu dau tu s& gui gidy dé nghi
thanh toan va cac hd so theo quy dinh (cho
tung loai cong viéc) ra co quan KBNN,
co quan KBNN s& kiém soat va xuit quy
NSNN khi cac ho so do chu dau tu giri dén
da dam bao dugc céc diéu kién chi NSNN
theo dung quy dinh cta phap luat. KBNN
ciing s& thyc hién xuat quy NSNN dé thanh
toan truc tiép cho don vi cung cép dich vu,
hodc nha thau theo tai khoan da duoc thoa
thuan trong hop dong kinh té, dam bao cac
khoan giai ngan thanh toan dén dugc cac
doanh nghiép, cac don vi thy huong bang
con duong ngan nhat. Cy thé:

Vé tinh hinh phdn bé, giao ké hoach va
giai ngan

Nam 2019, theo bao cao cua Bo Tai
chinh thi tinh hinh phén b6, giao KH va giai
ngan von dau tu 9 thang dau nim 2019 duogc
phan anh trén mot s4 nét co ban nhu sau:

- Tong s6 ké hoach chi dau tu phat trién
ngudn ngan sach nha nuéc (NSNN) nam
2019 theo Nghi quyet Quoc hoéi 1a 429.300
ty dong; trong d6: S6 vén dd phan bo la
426.037,024 ty dong (dat 99 ,2%), bao gom
Von trong nudc 1a 369.300 ty dong (gom ca
vobn trai phiéu chinh phii 1 40.000 ty dong)
Von nudc ngoai la 56.737,024 ty dong, Sb
von chua phan b 13 3.262,976 ty dong (von
nudc ngoai).

- Tong ké hoach von dau tu ngudn
NSNN da dugc Thu tudéng Chinh phu giao
391.116,122 ty dong, (dat 91,8%) so v6i ké
hoach Quéc héi, trong dé: Vén trong nude
dat 93,55% (gom von TPCP 1a 35.734,319
ty dong, dat 89,34%); Vén nudc ngoai dat
80,47%; Vén da duoc Qudc hdi phan bd
nhung Thu tudng Chinh phu chua giao KH
dugc 14 34.920,902 ty dong.
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Tinh hinh giai ngan thanh toan

Niam 2018, thyc hién Cong vin s6 2438/
VPCP-KTTH ngay 15/03/2018 vé viéc mot
s6 nhiém vu chu yéu déy nhanh viéc thuc
hién va giai ngan ké hoach dau tur cong niam
2018 va cac nghi quyét phién hop thudng ky
cua Chinh phu; Cac B9, nganh va céac dia
phuong cling da c6 su tich cuc hon trong
viéc trién khai cac ké hoach dau tu XDCB;
KBNN di ban hanh Cong van sb 4025/
KBNN-KSC ngay 17/8/2018 vé viéc hudng
dan thuc hién Thong tu sé 52/2018/TT-BTC
ngay 24/5/2018 ctia Bo Tai chinh vé nguyén
tac va thoi gian thyuc hién “thanh toan trudce,
kiém soat sau” cho ting lan thanh toan va
“kiém soat trudc, thanh toan sau” ddi véi lan
thanh toan cudi ciing ctia hop dong; theo do
da rat ngan thoi gian thanh toan, gop phan
day nhanh tién d6 giai ngan vn dau tu nim
2018. Bén canh do, ngay 14/8/2018, Kho
bac Nha nudc d3 ban hanh Chi thj sb 3933/
KBNN nhim ting cudng cong tac kiém
soat chi NSNN dam bdo ky luat, ky cuong
tai chinh dic biét 1a vé thoi gian kiém soat,
thanh toan vén dau tu, thuc hién kiém soat
hd so ngay khi chu dau tu, ban quan 1y du
an giri dén theo quy dinh; tuyét dbi khong
duge dé ton dong bat ky hd so thanh toan
nao tai KBNN ma khong 13 1y do; dong thoi
yéu cau cac don vi KBNN phdi hop chit ché
v6i co quan tai chinh céc cip, co quan ban
nganh dé don doc cac chu dau tu day nhanh
tién do thuc hién va gidi ngan ké hoach von
dau tu cong nam 2018 nhit 1a cac dy an 16n,
cong trinh quan trong, cac chuong trinh myc
tiéu qudc gia; phdi hop va don déc cac chu
dau tu, ban quan ly du 4n day nhanh viéc
hoan thién hd so, trong thoi han 04 ngay ké
tir ngdy c6 khéi lugng duoce nghiém thu, 1am
thu tyc thanh toan ngay v6i Kho bac Nha
nuée, khong doén voén vao cudi nim moi
thanh todn v.v...

Tuy viy, nhin vé vé tong thé thi ty 1&
giai ngan von dau tu 2018 van chua nhu ki
vong, tai mat s6 bo nganh cua trung uong
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van con mot sé don vi giai ngan thap, ca biét
c6 mdt sb don vi con dudi 35%, mot sb dia
phuong c6 ty 1€ giai ngan dat twong (101 thap
(dudi 70% ké hoach d6i voi nguén von dau
tu trong can dbi, von dau tu tir ngudn bai chi,
von ODA va Vén bd sung ngoai ké hoach...).

Udc thanh toan 9 thang nam 2019 la
192.136,038 ty dong, dat 45,1% so véi ké
hoach Quéc hoi giao va dat 49,13% so véi
ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao (cting
ky nim 2018 dat 50,93% ké hoach Quéc hoi
giao va 52,46% ké hoach Thi tuéng Chinh
phu giao), trong do:

- Vén trong nude dat 49,17% ké hoach
Qudc hoi giao va dat 52,57% ké hoach Thu
tuong Chinh phu giao (cung ky nam 2018
dat ty I¢ twong ung la 55,11% va 56,2%),
trong do: Vén TPCP dat 23,37% ké hoach
Quéc hoi giao va dat 26,16% ké hoach Thu
tuéng Chinh phu giao; von CTMTQG dat
47,02% ké hoach giao.

- Vén ngoai nudc dat 18,58% ké hoach
Qudc hoi giao va dat 23,09% ké hoach Thu
tudng Chinh phu giao (cung ky nam 2018 dat
27,28% ké hoach Qudc hoi giao va 29,78%
ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao).

Nhin chung, s6 liéu giai ngan ké hoach
vbn dau tu cong 9 thang nam 2019 cac Bo,
nganh va dia phuong thip hon so vdi cling
ky nam 2018.

C6 07 Bg, nganh va 14 dia phuong c6 ty
1€ giai ngan dat trén 70%; trong do, dac biét
c6 04 B9, nganh va 04 dia phuong co ty 1€
giai ngan dat trén 80% Tuy nhién, bén canh
do, co6 31 Bo, nganh va 19 dia phuong co ty
1¢ giai ngan dat dudi 50%; trong do 17 B9,
nganh va 01 dia phuong c6 ty 1€ gidi ngan
dat dudi 30%.

Mot 56 han ché va nguyén nhan dan dén
thue hién dau tw chdm, giai ngdn con chua
dat yéu cau

C6 thé thay, trong XDCB viéc khong c6
khéi lugng du diéu kién thanh toan gui t6i
KBNN dé kiém soat thanh toan, dan dén ti 1
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giai ngan thip dang co6 tac dong anh huong
khong nho dén hiéu qua dau tu va sir dung
vbn dau tu ctia nha nude, anh huong dén hoat
dong cua cac doanh nghiép va strc khée cua
nén kinh té, anh hudong dén viéc lam va thu
nhap cua nguoi lao dong; Lam cho ngudn
vbn dau tu cuia NSNN khong duoc st dung
ding ké hoach, ding tién do, kéo dai, chéng
lan tir ndm nay sang nam khac. Tir viéc kéo
dai thoi gian dau tu ciing c6 thé s& lam cho
téng von dau tu bién dong ting, anh hudng
dén can doi ngan sach, ké hoach tai chinh
hang ndm va ca trong trung han.

Dé thay rd dugc han ché va nguyén nhan
thuc hién dau tu cham, giai ngan con thap,
con chua dat yéu cau chung ta can phén tich
va chi ra nhimg nhén t6 4nh huéng va nhiing
vudng mic trong thyc té

Nhitng nhén t6 anh huéng chi phoi dén
tién do giai ngdn dau tw cong hién hanh

Vé khdu cdn doi va bé tri KH von

Béo céo sd 474/ BC-CP cuia Chinh phu
ngay 12/10/2018 vé “Tinh hinh thyc hién
Nghi quyét ciia Qubc hoi vé hoat dong chat
van ctia Qudc hoi trong linh vyc ké hoach va
dau tu” di nhin nhan rd vé phuong an phan
b6 va thuc hién ké hoach 3 ndm 2016-2018
con mot sd ton tai, han ché sau:

+ Kha nang can do6i ngan sach nha nudc
dé b6 tri von thyc hién hiang nim con gap
nhiéu kho khin, ty trong chi dau tu thip
(chi dat khoang 25%), tong s6 von dau tu
trung han can d6i cho cac chuong trinh muc
tiéu theo Nghi quyét sb 73/NQ-CP chi dat
khoang 53% nhu ciu.

+ Viéc hoan thién thu tuc va lua chon
dy 4n dé dua vao ké hoach dau tu trung han
con nhiéu bat cap, nguyén nhan 1a do lan dau
tién thuc hién cac quy dinh cua Luat Pau tu
cong, cac bo, nganh, dia phuong lung ting
trong trién khai thu tuc va chua co giai phap
cu thé dé lua chon cac du an t6i wu.

+ Viéc phan bo von chi tiét cho timg du
an con nhiéu han ché. Bén canh do, mét so

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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bd, nganh, dia phuong van con tu duy phan
bd dan trai, phan tan, du kién qua nhiéu du
an dua vao danh muc.

+ Viéc giao chi tiét ké hoach vén trung
han va hang nam d6i khi con cham va nhiéu
lan.

+ Pén thang 10/2018, s6 von dau tu con
lai chua du diéu kién giao cho céac bg, nganh
va dia phuong 1a 11.618,3 ty dong, bang
6,2% ké hoach dau tu vén ngan sach trung
uvong dugc Quéc héi giao. B Ké hoach va
Pau tu di phai co cac van ban hudéng dan
cac by, nganh va dia phuong ra soat va diéu
chinh phuong an phan bd sb ké hoach dau tu
vbn ngan sach trung wong nam 2018 chua
ding quy dinh con lai néu trén.

+ Nam 2019, 9 thang dau nam, tong ké
hoach vén dau tu nguén NSNN duoc Thu
tuéng Chinh pha giao 391.116,122 ty dong,
moéi dat 91,8% so voi ké hoach Quéc hoi,
trong d6: Von trong nude dat 93,55% (trong
do, von TPCP 1a 35.734,319 ty dong, dat
89,34%); Vbn nudc ngoai dat 80,47%. SO
vbn dau tu con lai chwa di diéu kién giao cho
cac bd, nganh va dia phuong 1a 30.420,902
ty déng, béng 7,1% ké hoach duoc Quéc hoi
phan bo; c6 31 Bo, nganh va 19 dia phuong
co ty 1¢ gidi ngan dat dudi 50%; trong do
17 Bg, nganh va 01 dia phuong co ty 1¢ gidi
ngan dat dudi 30%. ..

Vé co ché quan 1y hién hanh

Mot cong trinh, dy an vé dau tu XDCB
hién nay chiu sy anh hudng cua rat nhiéu
nhan tb, chiu su quan ly cua rat nhiéu co
quan, don vi, phu thudc rat nhiéu vao su
minh bach va cai cach hanh chinh cua nhiéu
cip, nhiéu nganh. Pé dam bao giai ngan
dung tién d6, dung ké hoach, dam bao cho
cac cong trinh du an dugc dua vao su dung
kip thoi glan quy dinh, phat huy nhanh hi¢u
qua cua von dau tu cong, cac cap cac nganh
can thyc su nghiém tuc tap hop nhitng kho
khin vudng mic va nghién ciru thao g kip
thoi.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Nghién ctru cu thé vé qua trinh trién khai
cac dy an dau tu XDCB hién nay c6 thé thay
n6i 1én mot s6 khé khian vudng mic can thao
¢, vi ddy co thé 1a cac dic diém c6 thé phat
sinh viéc trién khai thuc hién thi cong cham,
giai ngan von dau tu cong con thap va chua
dat dugc muc tiéu, c6 thé vi du & mot sd noi
dung nhu sau:

+ Trong co ché hién hanh vé quan 1y dau
tu XDCB, tai mdi budc trong trinh tu dau tu
XDCB, chu dau tu phai chap hanh nghiém
cac quy trinh, thu tuc, trinh tu, cung cap day
du ho so lién quan cho cac co quan quan 1y
va phai duoc sy chip thuan cua cac co quan
quan 1y khac nhau cho tig noi dung cu thé
méi dugc trién khai cac budc tiép theo.

+ Cong trinh tuy 14 cap thiét nhung dugc
xdy dung & dau thi déu phai bat budc tuén
thu nguyén tic co trong quy hoach va phai
dugc co quan quan 1y quy hoach chap thuan;

+ Mait bang thi cong cong trinh duoc
ban giao nhanh hay cham thi phu thudc
cac phuong an giai phong mit bang duoc
cip c6 tham quyén phé duyét c6 phu hop
khong? Cac td chirc va c4 nhan, dac biét 1a
ngudi dan c6 dong thuan khong? Va phu
thude vao su tich cyc hay khong ctuia chinh
quyén dia phuong va ngudi dan trong viée
ban giao dat;

+ Mot du an, cac ndi dung vé mat do xay
dung, chiéu cao cong trinh, mo hinh trong
kién trac, thiét ké co sé cna cong trinh d6 co
phul hop hay khéng déu phai duoc co quan
¢6 chirc nang ra soat, kiém tra, phai duoc su
ddng thuan va phé duyét ciia co quan quan ly
xay dung, quan 1y kién truc;

+Vén dau tu va mirc dau tu hang nim
cho cong trinh dugc bd tri thé nao? Tap
trung hay phai chia nho thi déu phai dugc co
quan K& hoach & dau tu, co quan Tai chinh
can d6i va phai dugc cdp c6 thim quyén phé
duyét;

+ Tién d6 thi cong cong trinh nhanh hay
cham lai phu thudc vao su chuan xac khi chu
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dau tu t6 chire lya chon nha thau; sy sat sao
quyét liét ctia chu dau tu trong don ddc trién
khai thuc hién; phu thudc vao nang luc thuc
su va sy nghiém tuc cua nha thau trong trién
khai thi cong cac hang muyc cua cong trinh
va du an.

+ Chéat lugng cong trinh cé t6t hay
khong lai phu thudc tir chat lugng thiét ké,
chét luong vat tu, dén tién do, cac giai phap
thi cong va su giam sat chdt ché cac co quan
tu van giam sat, cac bién phap giam sat quan
Iy cta cac chu dau tu...

O mdi khau trong trinh tw XDCB néu
trén sy chip thuan ciia cac co quan quan ly
nha nudc va don vi c6 lién quan déu duoc
thé hién béng cac van ban, cac quyét dinh
clia cac co quan quan 1y va chinh cac quyét
dinh phé duyét cia cac co quan c6 thim
quyén néu trén lai 12 nhimg tai liéu khong
thé thiéu dugc trong ho so nghiém thu khéi
luong gitta cha dau tu va nha thau va caa hd
so thanh toan ma don vi chu dau tu giri toi co
quan KBNN va van dé quan trong nhat lai 1a
cac quyét dinh chip thuan d6 dugc ban hanh
som hay mudn, vuot qué thoi gian quy dinh
bao nhiéu ngay...

Thong thuong viéc gidi ngan tr KBNN
s& dugc thuc hién ngay khi chu dau tu da tap
hop duoc day du hd so khdi luong va dap
g duoc cac didu kién vé chi ngan sach da
dugc Luat NSNN quy dinh. Sy day du va
chinh xac ciia ho so thanh toan dugc guri dén
co quan KBNN s& 14 co so phap 1y rat quan
trong dé hé thong KBNN thyc hién giai ngén
dau tu XDCB tir ngudn vén NSNN. Céc chi
phi duoc giai ngan s€ can clr vao cac noi
dung d3 duoc chii ddu tu va nha thau thoa
thuan trong hop dong va thong nhat nghiém
thu thanh toan. Khi KBNN di tiép nhan du
hd so tam tng thanh toan cta chu dau tu thi
co quan KBNN phai thuc hién kiém soat
ding véi thoi gian quy dinh, dam bao giai
ngan thanh toan theo quy dinh tai Quyét
dinh 5657/QD-KBNN ngay 28/12/2016 cua
TGD KBNN.
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Mot 56 nguyén nhdn co ban

Tir nhom nhan t6 anh huong, lién quan
dén cong tac dau tu XDCB va cac han ché
trong thuc hién dau tu cong da néu trén, cac
bao cao cua chinh phu va cac nganh ciing
da chi ra kha nhiéu vuéng mic phat sinh va
céc nguyén nhan chu quan dan dén trién khai
thuc hién du tu cham, gidi ngan thép, trong
d6 tap trung chi yéu tir cdc nguyén nhan sau:

- Bén canh nhimng thanh cong trong d6i
moi, trong cai cach chung ta ciing thay mot
s6 quy dinh con c6 sy bat cap va chong chéo,
rat can duoc nghién ctru stra d6i va thdo gd
dé sao cho cac quy dinh trén cac vin ban
phap 1y dugc thong nhat, dé hiéu, dam bao
cho viéc td chirc thue hién duoc chuén xéc,
nhanh gon va hi¢u qua.

- Budc diang ky nhu cau von cua cac Bo,
dia phuong khong sat voi kha nang can dbi
nguon von va chua dam bao nguyén tic uu
tién bo tri thanh toan ng dong xay dung co
ban va thu héi von tng nén phai c6 van ban
xtr Iy nhiéu 1an khién quy trinh giao ké hoach
vbn bi kéo dai do B9, nganh, dia phuong
phai ra so4t lai phuong an phéan bo (coi nhu
lam lai phuong an).

- Mot s6 chu dau tu chua luong trudce
duoc cac yéu td tac dong nén xay dung ké
hoach von chua sat v6i kha nang thuc hién
ctia cac du an, dan dén nhiéu du an duoc giao
ké hoach vén 16n hon nhiéu so voi kha ning
thuc hién, vi vay két thac nim du an khong
giai ngan hét ké hoach duoc giao, phai cat
giam hodc chuyén ngudn sang nim sau.

- Trong thuc té trién khai thyuc hién, viéc
phdi hop cung cép thong tin quan 1y trong
dau tu XDCB giira cac B9, nganh con roi
rac va chua an khop, chua thuc su kip thoi,
chuin xac; Viéc lap ké hoach va diéu chinh
ké hoach dbi véi vén dau tu cong cua cac
B9, nganh, dia phuong con chua sat thuc
tién giai ngan. Cong tac phdi hop va chi dao
diéu hanh & mot sb bo, nganh, dia phuong
thiéu quyét liét va con nhidu bat cép.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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- Mot sb chii dau tu va ban quan 1y du an
chua tich cuc trién khai cac thu tuc nghiém
thu khdi luong hoan thanh va thanh toan,
ddc biét ddi voi cac du 4n hoan thanh, két
thic nam 2018. Mot sé du 4n cua céc bo,
nganh con dang gip vudéng mic trong qua
trinh thim dinh t6ng mirc dau tu, tham dinh
thiét ké ban vé thi cong tai cac co quan quan
Iy vé xay dung.

- Viéc lién thong phdi hop gilta céc
bd nganh & trung wong véi UBND cac dia
phuong; Lién théng phdi hop gilia cac so
nganh cua dia phuong con nhiéu han ché,
nhiéu ndi dung trién khai chua dong bo, kip
thoi va con cham...

- Viée khong c6 khéi lugng du didu kién
thanh todn cong vdi quy dinh thoi gian giai
ngan von ké hoach dau tu cong hang nim
duogc kéo dai sang nam sau, ciing da thé hién
kha rd tam 1y ¥ lai, thiéu tich cuc va khan
truong trong giai quyét cac thu tuc cia cac
chu dau tu & cac bg, nganh va dia phuong,
anh huong khong nho dén ty 1& giai ngan
vbn dau tu, tam 1y ndy can duoc gat bo bang
nhing quy dinh vé trach nhiém cu thé va hop
dong kinh té cu thé.

2.2. Mét sé kién nghi va gidi phdp
nham théo gé, thitc ddy trién khai dw dn,
néng cao higu qud dau tw cong

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay
réng, mot cong trinh, du éan vé dau tu
XDCB hién nay chiu sy anh hudng cia rat
nhiéu nhan t4, chiu sy quan 1y cta rat nhiéu
co quan, don vi, phu thudc rat nhiéu vao su
minh bach va cai cach hanh chinh cta nhiéu
cap, nhiéu nganh.

Pé dam bao giai ngin ding tién do,
ding ké hoach, dam béo cho cac cong trinh
du an dugc dua vao sir dung kip thoi gian
quy dinh, phat huy nhanh hiéu qua cua von
dau tu cong cac cap cac nganh cén tap hop
nhitng kho khan vudng mac va can thuc sy
nghiém tac nghién ctru, hoan chinh, bd sung
thao go kip thoi.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

* Po6i v6i Chinh phii

- Chinh phi quyét liét hon nita trong chi
dao cac By, nganh, dia phuong tap trung vao
viéc stra d6i cac vudng méc vé co ché chinh
sach quy dinh tai Luat Xay dung, Luat Pau
tu, Luat Dau thau, Luat D4t dai... theo huéng
tao hanh lang phap ly thong thoang, bao dam
tinh thong nhit, dong bo clia hé thong phap
luat vé quan 1y dau tu xdy dung, don gian
hoa quy trinh va thu tuc hanh chinh, vi du:
Viéc quy dinh thim dinh thiét ké, du toan
ctia cac du an duoc don Vé co quan chuyén
mon xay dung (trur mot $6 bé chuyén nganh)
dan dén tap trung s6 luong cong viée 16n vé
cac co quan nay, trong khi luc luong cong
chike tai cde co quan ndy cé han, khong thé
ngay mot liic tuyén dung va c¢é di nhan su
twong g véi s6 dw dn va ké hoach dau tir
phat sinh ra (hodc giam di) hang nam cua
cac dia phuong. Vi viy, tién do hoan thanh
viéc tham dinh dy 4n s& anh hudng dén viéc
trién khai ké hoach dau tu cong va giai ngan
von dau tu cong; Viée didu chinh hop dong
gitta Luat Xdy dung va Luat Dau thau doi
v6i hop dong tron goi con c6 nhitng noi
dung chua théng nhéat (Ludt Xdy dung cho
phép diéu chinh, Ludt Pdu thau khéng cho
phép); Viée quy dinh co ché chinh sach dén
bu giai phong mit bang, tai dinh cu van can
phu hop hon véi quy ludt thi trudng dé tién
d6 dén bu, giai phong mit bang khong bi kéo
dai, vuong mac khi trién khai thyuc hién...

- Chi dao cac bd, nganh tang cuong
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luét
vé dau tu cong, xac dinh ro trach nhiém cua
tung bd nganh, ting don vi cd nhan trong
thuc hién ké hoach ciing nhu quéan 1y dau tu
cong, khai thong moi 4ch tic vudng mac tir
co ché chinh sach dén trién khai thuc hién,
kién quyét loai trir nhitng biéu hién cua loi
ich nhém, lgi ich cua B9, nganh, dam bao
thuc ddy nhanh qua trinh cai cach, tao da cho
kinh té phat trién.

- Chi dao B0, nganh dia phuong quyét
liét trién khai cac giai phap day nhanh giai
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ngan von dau tu cong, cu thé hoa va de
cao trach nhiém cta nguoi dung dau, trach
nhiém cua timg ca nhan gin voi thoi gian
gidi quyét timg cong viéc cu thé; Bam sat
Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2019
“v& nhirng nhiém vu, giai phap chu yéu chi
dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi va du toan ngin sach nha
nude nam 2019” va chi dao cua Pho Thu
tuong Chinh phu Vuong Pinh Hu¢ tai Cong
vin sb 2438/VPCP-KTTH ngay 15/03/2018
vé viéc mot sé nhiém vu chu yéu déy nhanh
viéc thuc hién va giai ngan ké hoach dau tu
cong nam 2018; Nghi quyét sé6 94/NQ-CP
ngiy 29/10/2019 cta Chinh phu vé nhing
nhiém vy, giai phap chu yéu day nhanh tién
do phan b va giai ngan ké hoach von dau
tu cong nam 2019 va cac nghi quyét phién
hop thuong ky cua Chinh phu, thao g& kip
thoi cac vuong mac va tao diéu kién thuén
loi dé céac du an trién khai theo ding tién do
v6i chat luong cao, dam bao hoan thanh ké
hoach dau tu XDCB di duoc giao.

* Péi voi B¢, nganh, dia phuong

- Can phai c6 sy d6i méi giita cac co
quan quan Iy nha nudc, trong dam bao bo tri
cac danh muc du an; tham muu phan bo ké
hoach vén hop 1y tranh dan trai, nho giot, bd
tri von khong dang cho cac dy 4n khong du
diéu kién vé thu tuc dan dén viéc trién khai
thuc hién cac du 4n con gip nhiéu vudng
mic, khong dam bao tién do, khong co khoi
luong du diéu kién thanh toan; Tranh céc
hién tugng tuy tién bd tri ké hoach dau tu rdi
méi lam cac thii tuc dau tu khién cho céc du
an dau tu XDCB thuong phai diéu chinh thoi
gian thyc hién dy &n, thoi gian thyc hién hop
ddng, phai b tri von kéo dai qua nhiéu nam,
lam giam hiéu qua von dau tu tir NSNN.

- Céac Bo, nganh, dia phuong can tiép tuc
quan triét, trién khai thuc hién nghiém tac
Nghi quyét s6 94/NQ-CP ngay 29/10/2019
ctia Chinh phi vé nhitng nhiém vu, giai phap
cht yéu day nhanh tién do phan bo va giai
ngan ké hoach vdn dau tu cong nam 2019
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phan déu giai ngan 100% dy toan chi dau tu
phat trién dugc giao. Kién quyet gat bo tam
1y y lai, thleu tich cuc va khan truong trong
giai quyét cac tha tuc cua cac chu dau tu &
cac bo, nganh va dia phuong, (anh huong
khong nho den ty 1¢ giai ngan von dau tu),
tam 1y ndy can dugc gat bo bang nhitng quy
dinh vé trach nhiém cu thé cua ngudi dimg
dau va hop dong kinh té cu thé.

- Cht trong nang cao chit luong cong
tac chuan bi thuc hién du an; trude khi khoi
cong xay dung phai lam tot cong tac chuan bi
dau tu va chuan bi thyc hién du an, déc biét
phai 1am t6t cong tac giai phong mit bang dé
tranh gidn doan, kéo dai thoi gian xay dung,
kéo dai thoi gian thyc hién dy an; mudn vay
cac cap chinh quyén tai dia phuong phai tich
cuc phdi hop trong viée xac dinh gia dén bu,
xay dung cac phuong an dén bu mot cach
sat hop dé trinh cac cip c6 thim quyen phé
duyét, dong thoi van dong céc td chuc, co
quan, don vi va ho dan (néu co) sém tiép
nhan kinh phi dén bu va di chuyén.

- Chu dong bam sat va thao g& nhirng
kho khin, vudng mic phat sinh, biao dam
tién d6 thi cong cong trinh; Yéu cau cac chi
dau tu khan truong hoan thién ho so thanh
toan gui ngay té1 Kho bac Nha nudc khi co
khéi lugng nghiém thu, khong dé don thanh
toan vao cudi nim va khong giy no dong
xay dung co ban.

- Mot s6 du an gap kho khan trong trién
khai va khong c6 kha ning giai ngan hét
ké hoach von nim dugc giao, dé nghi cac
B9, nganh, dia phuong ra soat kha nang giai
ngan cua cac du an khac, xay dung phuong
an diéu hoa, diéu chinh trong ndi bo nguodn
von duoc giao cua B9, nganh, dia phuong
theo tham quyén dé dam bao hoan thanh ké
hoach giai ngan. Truong hop khong c6 kha
ning giai ngan hét ké hoach duoc giao, dé
nghi B9, nganh dia phuong bao cdo Chinh
phu diéu chuyén cho cac BO, nganh, dia
phuong khéc c6 nhu cau.
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* Poi véi cac chii dau tw va Ban qudn
ly du an

San pham XDCB thuong c6 quy mo kha
16n, két cau phuec tap, von dau tu 16m, phai
bb tri thi cong va quan 1y kéo dai nhiéu nam,
do vay cac co quan dugc giao nhiém vu lam
chu dau tu can lya chon nhiing can b co day
du nang luc va trinh do dé tham gia vao ban
quan 1y du 4n va thyc hién tt cac nhiém vu
cua ban quan ly dy éan:

- D6i vai cong tac bdi thuong giai phong
mat béng: ngoai viéc thuc hién theo céc trinh
tu thd tuc cta trung wong, dia phuong; chu
dau tu ciing can phdi hop voi chinh quyén
dia phuong thda thuan sém dugc véi nguoi
dan vé don gia bdi hoan, tranh kéo dai gy
thém kha phirc tap 1am anh huong dén tién
do cua cac du an.

- Vi¢c xay dung hd so moi thau, to
chitc d4u thau, chAm thau va lya chon nha
thau ciing phai dugc chu dau tu thuc hién
cong khai, minh bach va nghiém tuc, nham
lua chon dugc chinh x4c cac nha thau co du
nang luc ca vé tai chinh va cic giai phép thi
cong dé dam bao chic chan cho viéc thuc
hién cac cam két vé tién do, khong dé kéo
dai thoi gian 1am anh hudng dén tién do giai
ngan va lam ting tong mirc dau tu ctia dy an.

- Chu dau tu, cac Ban quan 1y du an, cac
t6 chirc tu van giam sat can phdi hop chit
ch& dé dam bao thuc hién nghiém cac yéu
ciu quan 1y gidm sat trong dau tw XDCB v&i
muc tiéu dam bao vé tién d9, dam bao khdi
luong, chat lugng dé viéc giai ngan von tir
ngan sach nha nude ludn gan chit duoc véi
khéi lwong va chat luong cta cong trinh du
an, tiét kiém va phét huy nhanh nhét hiéu
qua vén dau tu XDCB tir NSNN.

* Poi véi Kho bac nha nude

Céac chu dau tu, ban quan 1y du 4n day
nhanh viéc hoan thién hd so, trong thoi han
04 ngay ké tir ngay co khdi luong dugc
nghiém thu, lam thu tuc thanh toan ngay voi
Kho bac Nha nudc, khong don von vao cudi
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nam mai thanh toan, déng thoi Kho bac Nha
nude ciing phai tap trung luc luong lam t6t
cong tac kiém soét chi theo chi dao cua Bo
Tai chinh va thuc hién thanh toan cho cac
du 4n du diéu kién giai ngan trong pham vi
khong qua 4 ngay lam viéc.

Két luin

C6 thé noi ké tir ndm 2014 dén nay, dudi
tac dung cua Luat Pau tu cong, hoat dong
ctia cac chuong trinh, dy an du tu cong &
Viét Nam d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
mang nhirng két qua déang khich 1¢, gop phan
duoc Qudc hoi danh gia cao. Tuy nhién, qua
nghién ctru thuc té cho thiy bén canh nhing
Kkét qua dat duoc, hoat dong dau tu cong su
dung ngudén NSNN ¢ Viét Nam ciing con
boc 16 nhitng kho khian, vuéng mic trong
qué trinh thyc hién cac chuong trinh, du an.
Thuc té nay da thoi thuc ching t6i nghién
ctru, tim toi hé théng cic giai phap khic
phuc nhiing kho khin bat cap trong qua trinh
trién khai thuc hién céc chuong trinh, du éan
dau tu cong tir ngudn NSNN ¢ Viét Nam.
Puong nhién dé hién thuc héa cac giai phap
4p dung vao thuc tién doi hoi co su vao cudc
v6i quyét tim cao cua ca hé thong chinh tri
tir Trung wong dén céac dia phuong.

Tai liéu tham khao:

Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2018 ve nhi¢m
vu, gidi phép chii yéu thue hién ké hoach phat trién kinh té
- xd héi va du toan ngan sach nha nuéc nam 2018.

Nghi quyét sé 18/NQ-CP ngay 08/3/2018 vé phién
hop Chinh phu thuong ky thang 2 nam 2018.

Bdo cdo s6 474/BC-CP cia Chinh phi ngay
12/]0/2018 vé ti{zh I'Einh thyc hjén Nghi quyet cua Quoc hoi
vé ho‘gt dong chat van cua Quoc hoi trong linh vie ké hoach
va dau tu.

Bdo cao s6 958/ KBNN-KSC ngay 27/02/2019
cua KBNN vé tinh hinh giai ngan von dau tw XDCB dén
31/01/2019.

Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2019 ve nhiém
vu, gidi phép chii yéu thue hién ké hoach phdt trién kinh té
- xd héi va du toan ngan sach nha nuoc nam 2019.

Bdo cdo s6 11124/BTC- BT ngay 23/9/2019 cia Bj
Tai chinh bdo cdo Chinh ph vé tinh hinh thanh todn von
ddu ti phdt trién nguon ngdn sdach nha mirée va von TPCP
9 thang nam 2019.
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CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU
VG1 THI TRUONG TAI CHINH VIET NAM

TS. Dwong Thj Tué*

Tom tat: Cuéc cdch mang céng nghiép 1an thir 4 1a xu hwéng phat trién tat yéu, cé tic déng I6n
dén moi mat cua doi séng kinh té - xa héi. Viét Nam khéng nam ngoai xu thé dé6. Cdch mang céng
nghiép 4.0 c6 thé dwa dén cho thj trieong tai chinh Viét Nam - mét céu tric khéng thé thiéu trong
nén kinh té thj trieong - nhikng co’ héi, déng thoi cling dwa dén nhikng thdch thirc déi véi qud trinh
phat trién thi trieong trong twong lai. Dé tan dung co héi va vwot qua thach thirc can mét sé giai
phdp cho phat trién thj trieong tai chinh Viét Nam trong diéu kién CMCN 4.0.

» Tlr khéa: Cach mang céng nghiép 4.0, thj trirong tai chinh.

Summary: The 4th Industrial Revolution is an
inevitable development trend, having a great
impact on all aspects of socio-economic life.
Vietnam belongs tothe trend. The Industrial
4.0 can bring to Vietnam’sfinancial market

- an indispensable structure in the market
economy - opportunities, and also challenges
for the market development in the future. In
order to take advantages of opportunities and
overcome challenges, solutions are vital for
developing Vietnam’s financial market in the
Industrial Revolution 4.0.

» Keywords: Industrial Revolution 4.0, financial

market.
y

Pic trung chi yéu cia CMCN 4.0
gom:

CMCN 4.0 1a sy phat trién tiép sau cua
cach mang cong nghiép lan thir 3, san pham
khoa hoc cong nghé dang dién ra & quy mo
ngay cang rong hon, sau hon, toc d6 nhanh
hon trén pham vi toan thé giéi. Khai niém
CMCN 4.0 dugc gido su nguoi Buc Klaus.
Schwab chu tich dién dan kinh té thé gidi
lan thir 46 dua ra: CMCN 4.0 13 “mot cum
thuat nglr cho cac cong nghé va khai niém
ctia t6 chirc trong chudi gia tri” di cung véi
cac hé théng vat 1y trong khong gian o,

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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internet két ndi van vat (IoT) va Internet
cua cac dich vu (IoS).

Ban chit cia CMCN 4.0 1a dua trén nén
tang cong nghé sd va tich hop tit ca cac
cong nghé thong minh dé téi wu héa quy
trinh san xut, phuong thirc san xuat; nhitng
cong nghé s& co tac dong 16n nhat d6 1a cong
ngh¢ in 3D, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé
vat liéu moi, ty dong hoa, robot... CMCN
4.0 s& tao ra cac “nha may sd”, trong do
hé thong vat 1y khong gian 4o s& giam sat
cac qua trinh vat ly, tao ra khong gian do
cta thé gidi vat 1y va trong d6 con ngudi c6
thé twong tac v&i nhau theo thoi gian thuc,
ngudi dung s& duoc tham gia vao chudi gia
tri qua vi¢c su dung céac dich vu IoS.

Thir nhit: CMCN 4.0 duoc xay dung
trén nén tang CMCN 3.0, 1a sy hop nhat cac
cong nghé, lam mo di ranh giéi gitra céac
linh vuc vat 1y, k¥ thuat s6 va sinh hoc.

Thir hai: CMCN 4.0 khong chi 1a su
ndi dai cia CMCN 3.0 ma con la sy khac
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biét 16n vé pham vi, mirc d¢ tac dong va tdc
d6 phat trién ciia no.

Thir ba: CMCN 4.0 mé ra ky nguyén
méi cua dau tu, nang suat, cua doi mai cong
nghé va thiét bi, cung vdi viée tim ra céc
nguon ning lugng méi va tim ra cong nghé
st dung céc nguén luc hién c¢6 hi€u qua hon
bang cac cong nghé nhiing, cong nghé phai
sinh.

Nhirng co hfi va thach thire khi thue
hién cudc cach mang cong nghiép lin
thir 4 (CMCN 4.0) d6i véi thi truong tai
chinh Viét Nam

Nhitng co hgi voi thi truong tai chinh
Viét Nam

C6 thé ndi rang CMCN 4.0 c6 nhiing
tac dong manh dén toan thé giéi. N6 1a cong
cu, 12 phuong tién hiru hiéu dé c6 thé giai
quyét nhirg vin dé cing thing cua nhan
loai, mat khac cling sé& lam g1a tang muc
d6 cing thiang ciia mot sd van dé toan thé
gi6i, trong d6 co thi trudng tai chinh thé
gid1 n6i chung va thi truong tai chinh Viét
Nam trong giai doan to1 noi riéng.

CMCN 4.0 c6 anh hudng tdi co cau, t6i
chét luong ctia hang hoa giao dich trén thi
truong tai chinh.

Do CMCN 4.0 ¢6 tac dong manh t&i nén
kinh té, t6i thi truong tai chinh Viét Nam.
Trong diéu kién hién nay, véi xu huéng thi
truong tai chinh Viét Nam dang ngay cang
hoi nhap sau rong véi thi trudng tai chinh
toan cau, CMCN 4.0 s& dem dén cac nha
cung cip cac san pham dich vy hién dai,
tién tién va hé théng cong nghé véi cac giai
phép hi¢n dai, thong minh... tor d6 gitp gia
tdng tinh tu dong hoa trong hoat dong cung
cip san pham dich vu ctia cac to chuc tai
chinh trung gian, cac nha dau tu duoc su
dung nhiing san pham dich vu méi tir d6
anh hudng t6i co cdu, 1am tang chat luong

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

hang hoa giao dich, mé rong thém céc giao
dich moi; tao nén mdt dién mao mai cho thi
truong tai chinh Viét Nam.

CMCN 4.0 sé& tao ra sy két nbi thong
thoang hon giira thi truong tién té voi thi
trudng von, cho phép su két hop giita cac
trung gian tai chinh trén thi truong von
két hop voi cic trung gian tai chinh trén
thi trudong tién té (nhu ngin hang thuong
mai) sé& tao ra cac san pham tai chinh méi
nhu san pham ban chéo (cross selling), san
pham phai sinh. ..

Internet két ndi van vat, lugng thong tin
trao d6i sé tang 1én gap nhiéu lan, chi phi ré
hon, sy giao thoa gitra cac dich vu tai chinh
va cong ngh¢ hinh thanh nén cac cong ty
cong ngh¢ tai chinh - Fintech, budc céc loai
cong ty dang ap dung mo hinh truyén thong
phai thay ddi dé ndm bét kip xu thé canh
tranh.

Vi vay, CMCN 4.0 gitp thi truong tai
chinh Viét Nam mé rdng ctra hon dé don
nhan cac nha dau tu nudc ngoai; gitp thi
truong tai chinh Viét Nam ¢ co s¢ tao thém
cac nha dau tu ¢6 t6 chuc, diéu nay sé mang
lai co hoi thuan lgi 16n cho thi truong tai
chinh Viét Nam hién nay va trong tuong lai
trong ca hoat dong phat hanh va hoat dong
dau tu.

Thach thivrc voi thi truwong tai chinh
Viét Nam

Trude tién véi cac to chirc tai chinh
trung gian can phai ting niang lyc vé tai
chinh dau tu cho cong nghé, ddy manh tmg
dung cong nghé thong tin kip véi cac quc
gia trén thé gigi vé dién tir hoa, ty dong
hoa qua trinh cung cap san pham dich vu
tai chinh; Co thé tich hop dugc véi cac san
phém dich vu phu trg cho khach hang.

Bé4o mat thong tin cho khach hang cling
s€ 1a mot tré ngai cho khach hang, khi khach
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hang két ndi vai cac hé thdng dién tir. Trong
moi truong két ndi thong minh, thong tin
c4 nhan cua khach hang rat dé dang tra ctru
va tim kiém, tir ¢ cho thay van dé an ninh
mang can duoc dit ra nhu mot thach thire
cua CMCN 4.0; dac biét quan trong ddi véi
céc nha dau tu, cac cong ty phat hanh khi
tham gia vao thi truong tai chinh.

Xu huéng phat trién cia CMCN 4.0 sé& 1a
“Ngan hang khong gidy”, cac trung gian tai
chinh s& 14 noi tap trung phat trién cong nghé
s, dir liéu 16n (Big Data), phan tich hanh vi
khéach hang... chét luong dich vu mang lai
gia tri gia tang 16n, tiét kiém chi phi hd trg
qua trinh ra quyét dinh... Dé thuc hién duogc
diéu nay, s& 1a mot thach thiic trong viéc xay
dung, nang cao trinh d9, ndng luc cua doi
ngili can bg tai chinh, ngan hang.

Mot so giai phap cho phat trién thi
treomg tai chinh Viét Nam trong diéu
kién CMCN 4.0

Dé d6i mai co ciu hang hoa, chat luong
cua hang hoa trén thi truong tai chinh, trudc
hét ddi v6i cac doanh nghiép can nam bat
va kip tho1 phan tng nhanh véi xu hudng
thay d6i cong nghé hudng toi hiéu qua, tiét
kiém chi phi, bao vé méi truong. Can co
nhiing giai phap tbt trong van dé so hiru tri
tu¢ thoi dai cong nghé sb; cac doanh nghiép
¢6 loi thé vé von can dau tu vao san xut,
kinh doanh duya trén s hoa, tich hop v&i hé
théng cam bién, mang xa hdi, thuong mai
dién tir, cham soc khéach hang,... hinh thanh
mo hinh kinh doanh méi...

Dbi vé6i thi truong tai chinh, cin minh
bach hoa thong tin cua thi truong, tao ra
mdi truong thuan lgi giap cac doanh nghi¢p
cung cap cac san pham, dich vu theo phuong
thirc dién tir thong tin dau vao khi thiét ké
san phém, dich vu tai chinh.

Céc t6 chic tai chinh trung gian (nhu
ngan hang thuong mai, cac to chuc tin
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dung, cong ty chiing khodan...) nén cép nhat
kip thoi xu thé phat trién cia CMCN 4.0 dé
t6i uu hoa duoc ha tang cong nghé phu hop
tiém lyc tai chinh ban than, dong thoi co
thé su dung mot cach c6 hi€u qua cac san
pham, dich vy tai chinh.

Ngoai ra cac to chic tai chinh trung
gian nén chii dong trong viéc dao tao ngudn
nhan lyc cong nghé sb ¢co chat luong cao,
d6n bat dugc co hoi moi cua thi trudng, dap
g nhu cau da dang cua khach hang, gitp
cac khach hang, nha dau tu ndm bit, hiéu
biét duoc san pham, dich vu méi duoc cung
cap theo phuong thirc dién tir, s6 hoa...

V& phia co quan quan 1y, can hoan thién
hé thdng phép 1y khong can thiép vao quy
trinh nghiép vu ctia cac to chirc tai chinh,
dam bao sy 6n dinh cho qua trinh cung tmg
san phém, dich vu dién tu, c6 nhiing van
dé ma co quan quan 1y phai vugt qua chirc
ning thuc thi phap luat thong thuong, tién
hanh nhiing bién phap cu thé, c6 nhiing
rang budc nhat dinh dé dam bao qua trinh
CMCN 4.0 dugc thuc hién cong bang va
hi¢u qua.

Tai liéu tham khao:

Xay dung co ché Sandbox tai Viét Nam (tdc gia
Hitu Tuan - Bao Pau tw so 134-8/11/2019).

Bdo dién tir Viét Nam gom cdc bai sau déy:

- Phat trién thi truong tai chinh thoi 4.0, nhimg
thach thirc can vieot qua.

- Bao “Cong nghé 4.0 lam tang thach thicc trén
thi truong tai chinh.

- CMCN 4.0 va phat trién kinh té - xa hoi, con
nguroi Viét Nam hién nay.

- Lam mai thi truong chirng khodn thoi 4.0.

- CMCN 4.0 va su tae dong dén thi truong chimg
khoan Viét Nam.

Tdc dong cia CMCN 4.0 dén nén kinh té thé
gidi, co hgi va thach thiec trong tiéen trinh hoi nhdp
kinh te quoc té cua Viét Nam (tac gia ThS. Pang Xuan
Tam - Pho truong phong ho tro dam phan van phong
Ban chi dao lién nganh hoi nhap quoc té vé kinh te).
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HOAT DONG MUA BAN VA SAP NHAP (M&A) CAC NGAN HANG
THUONG MAI TAI VIET NAM TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

ThS. Pham Thj Hong Nhung*

Tém tat: Van dé tai cau tric nén kinh té néi chung va tai cau tric hé théng ngan hang néi riéng la
mét chu trrong ding dan da va dang dwoc xa hdi hét strc quan tam. Viéc bj mat kha nang thanh
todn, kinh doanh thua 16 cta cdc ngan hang trong thoi gian dai hodc cé ty 1é no’ xau cao khéng chi
téc déng dén kha niang hoat déng ctia cdc NHTM ma con tdc déng dén toan hé théng, khi dé viéc
mua bdn, sap nhap (M&A) ngan hang sé dwoc xem xét dén. Bai bdo dé cap dén hoat déng sép nhap
cua cdc ngan hang thwong mai Viét Nam, tir dé dé xuat mét sé giai phdp nham thic day qua trinh
tai cau truc hé théng ngan hang trong thoi gian téi.

« Tlr khoa: ngén hang thurong mai: mua ban, sép nhap; tai céu truc.

Summary: The restructure of the whole
economy in general and the banking system in
particular is considered to be on right direction
and one of the biggest concerns of society and
the Government.Banks’insolvency, business
losses in the long run or high bad debt ratio not
only affects the operation ability of commercial
banks but also affects the whole system,

then the merger and acquisition (M&A) will

be considered. This paper aims to discussthe
merger activities of Vietnamese commercial
banks, thereby proposes some implications to
improve the restructure of the banking system
in Vietnam for coming years.

» Keywords: commercial bank; merger,

acquisition; restructure.

Vs

1. Pt van dé

Thi truong tai chinh ¢ Viét Nam co sy
phat trién manh mé trong thoi gian gan day.
Su phat trién nay la tat yeu trong boi canh
hoi nhap kinh t& quéc té sau rong, nhu ciu
vé von dau tu trong xa hoi ngay cang ting.
Tuy nhién, thi truong ndy da va dang phai d6i
mit vé6i nhidu kho khin va thach thie nhu:
chinh sach that chat tin dung ctia Ngan hang
Nha nude (NHNN); viéc thuc hién 10 trinh tu
do hoa tai chinh khién céc ngan hang thuong

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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mai Viét Nam chiu khong it &p luc tir canh
tranh v&i cadc ngan hang nude ngoai; ap luc
tang von diéu 1¢ theo 16 trinh ciing 1a thach
thirc khong nho ddi véi cac ngan hang co quy
md von khiém tén... Dung trudc tinh hinh do,
cac NHTM mudn ton tai va canh tranh duogc
v6i cac to chirc tai chinh nudc ngoai thi mot
trong nhiing giai phap dugc dua ra lya chon
1a sap nhap cac ngan hang nho dé tao thanh
cac ngan hang 16n hon, hoat dong hiéu qua
hon va tang nang luc canh tranh.

Hoat dong mua ban, sap nhap trong linh
vuc ngan hang dugc danh gia 1a khuynh
huéng va 1a mot nhan t6 quan trong trong
viéc hoan thién hé théng NHTM Viét Nam.
Truéc xu huéng hoi nhap dang dién ra
manh mé thi viéc mua ban, sap nhap céc
ngan hang thuong mai c6 quy moé nho, hoat
dong yéu kém 1a mot tat yéu. Viéc sap nhap
thanh cong Ngan hang TMCP Phuong Nam
(Southern Bank) vao Ngan hang TMCP Sai
Gon Thuong tin (Sacombank) di thé hién
su tit yéu d6. Tuy nhién, hau sap nhap céac
ngan hang ndy da dit ra nhiéu van dé can
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HE THONG NHTM VIET NAM TRUGC TAI cd CAU (2011)

[ FETM NN NN s b
203 win hodic chi phéi}

B newma cE

CAC SU KIEN CHINNH

12/20M

Hop nhit 3 ngan hang 5CB,
Ficombank va

08/2012 Tinnghia bank

Sap nhap Hahubank vac
SHE

05/2013

Thanh 13

Trustbank

12/2013

TPbank tur tal co caL

gidi quyét nham thyc hién chu truong tai cau
tric NHTM trong thoi gian toi.

2. Thuc trang hoat dong mua ban,
sap nhap cac NHTM tai Viét Nam

2.1. Thyec trang sap nhdp caic NHTM

Qud trinh tdi co cdu hé thong ngin
hang thwong mai giai doan 2011 - 2015

Qua trinh tai co céu voi hang loat thuong
vu hop nhat, sap nhdp, mua lai. Trong
d6 dau tién la thuong vu sap nhadp 3 ngan
hang Ficombank, Tin Nghia Bank va SCB
thanh SCB; Trust Bank doi tén thanh Ngan
hang Xay dung Viét Nam (VNCB); Western
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HE THONG NHTM VIET NAM CHUAN B KET THUC
TAI CO CAU (08/2015)

I HHTRA P (N s ik
1005 wiin hoede ehi phii)

B HHTM NH duore mua lai 0 dBng

B mHTMCP

05/204

Mavibank ty tdico cdu
thanh cdng va d6i tén
thanh Mgan hing Qudc
dan - NCE

02/2015

MHMN mua lai bdt
bufec Mgan hang Xay dung
Vigt Nam vl gia 0 déng

04/2015

05/2015

Sap nhap MFE
Sap nhap

072015

08/2015 NHMNP

Bank sép nhap vao PVFC rdi dbi tén thanh
PVcomBank; Habubank nhdp vao SHB; Dai
A vao HDBank; Tien Phong Bank goi v6n
tir DOJI r6i d6i tén thanh TPBank; Navibank
tim dugc nha dau tu, tu tai co ciu va ddi tén
thanh NCB...

S6 luong cac NHTM Viét Nam tinh dén
cubi ndm 2014 13 37 NHTM c6 phan va 5
NHTM Nha nuée. Sau khi cac thuong vu
sap nhap NHTMCP Phat trién Mé Kong
(MDB) vao Maritime Bank, MHB vao BIDV
chinh thirc hoan tat trong nira dau nam 2015
thi s6 lugng NHTM ¢6 phéan chi con 30 va
NHTM Nha nuée da giam xudng con 4. Tinh
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dén thang 9/2015 da c6 thém Southernbank
chinh thirc sép nhap vao Sacombank.

Xuit hién thém 3 ngan hang 0 dong

C6 thé nobi, chua bao gi0o hoat dong tai
co cdu duoc ca hé théng ngan hang day
nhanh va quyét liét nhu thoi gian qua. Mic
du khong c6 ngan hang nao bi pha san nhung
lan d4u tién trén thi truong xuat hién khai
niém “Ngan hang 0 dong” khi hang loat ngan
hang yéu kém nhu: Ngan hang Xay dung
Viét Nam (VNCB), Ngan hang Dai Duong
(Oceanbank), Ngan hang c¢6 phan Dau khi
toan cau (GPBank) roi vao dién kiém soat
dic biét va NHNN mua lai bit budc voi gia
0 dong/c6 phan. Bén canh viéc mua lai 3 nha
bang v6i gia 0 dong, NHNN con gia ting
viéc dua nhan su vao tham gia quan tri, didu
hanh va hd tro tai chinh cho ngan hang mua
lai. Chinh vi thé, sb don vi quéc doanh do
NHNN s6 hitu 100% von, truée d6 chi c6
Agribank nay da nang lén 4.

Trong giai doan 2011-2015 thuc hién dé
an “Tai co cdu hé thdng to chirc tin dung”
va sau mot loat nhitng van dé ndi com cua
nganh Ngan hang thi viéc ra soat va “diém
mat, chi tén” nhitng nha bing hoat dong yéu
kém trong hé thong ngan hang da duoc thyuc
thi. SCB, P¢é Nhat, Tin Nghia, Habubank,
Tienphongbank, GPBank, Navibank, Trust
Bank va Western Bank la 9 cai tén bi liét vao
“danh sach ngan hang yeu kém” can xir 1y.
Dé c6 thé duy tri va phat trién, cac ngan hang
dd lya chon nhiéu phuong 4n khac nhau.
Cung nhin lai ching dudng téi co cau bang
viéc mua ban, hop nhat va tu tai co cdu cua
cac ngan hang trong danh sach trén:

Trudc tién 1a Ngan hang SCB, Pé Nhit,
va Tin Nghia d& hop thanh NHTM c6 phan
Sai Gon (SCB) voi quy m6 tong tai san
khoang 150.000 ty dong Tienphongbank
dua vao nguon von cta c6 dong chién lugc
DOJI dé tu tai co cAu. Habubank - mot
NHTM c6 phan doi dau ciia Ha Noi da phai
quyét dinh vé chung voi SHB vao cudi thang
8 nam 2012.
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Cudi thang 9 nam 2013, su xuét hién cua
Ngan hang Dai Chiing PVcomBank véi tong
quy md tai san hon 100.000 ty dong va mirc
von didu 1¢ 9.000 ty dong 1a san pham cta
viéc hop nhit giira Western Bank va PVFC.
Navibank di quyét dinh ty tai co cAu bang
chinh ngudn lyc ctia minh.

Tiép dén 1a Trustbank véi sy tro gitp
cua Tap doan Thién Thanh da tu tai co cAu
va d6i tén thanh NHTM cb phan Xy dung
Viét Nam. Dén dau nim 2015, Ngan hang
Nha nude dd mua lai toan bd cd phén va
chuyén d6i NHTMCP Xay dung Viét Nam
thanh NHTM TNHH MTV Xay dung Viét
Nam do Nha nudc 1am chu sé hiru.

Nam 2015, Ngan hang Nha nudc mua
lai PGBank véi gia 0 dong va tro thanh
chu s¢ hitu 100% von diéu 1¢ cua GPBank,
chdm dat toan bo quyeén, loi ich va tu cach
¢ dong ciia cac co dong hién hiru. PGBank
tré thanh NHTM TNHH MTV Dau khi Toan
cdu (PGBank). Ngan hang Céng thuong
Viét Nam (Vietinbank) dugc chi dinh tham
gia quan tri, diéu hanh ddng thoi kién toan
Hoi dong quan tri, Ban diéu hanh va Ban
Kiém soat cia GPBank. Pén nay, thuc hién
chi dao cia NHNN Vié¢t Nam, GPBank dang
cau tim kiém cac nha dau tu c6 nang luc, dap
g cac diéu kién theo quy dinh tai Luat Cac
TCTD va phép luat khac co6 lién quan tham
gia co ciu lai GPBank.

2.2. Két qud hoat dpng ciia mét sé ngin
hang sau sap nhap

Trong thoi gian trén thi trudong da dién
ra mot s thuong vu sap nhap gilra cac ngan
hang. Tiéu biéu co thé ké ti:

- Sap nhap Habubank vao SHB vao
cuéi nam 2011. Tai thoi diém sap nhap, no
xau cua Habubank 1a 3.729 ty ddng, chiém
23 ,66% tong du ng va sau khi sap nhap, no
xau cua SHB la 8 ,69%. Tinh den hét quy
[11/2018, nho sy nd luc xir 1y no XAu, ty 1&é ng
x4u cta SHB chi & mirc 2,297%.
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Nam 2012, v6i vén sé hitu chéo,
Sacombank va Eximbank d3 ky két thoa
thuén chién luge toan dién. Mot thoi gian sau,
Southern Bank sap nhap vao Sacombank.
Sau d6, Eximbank ban toan by phan vén
trén 8% tai Sacombank. Sau khi sap nhap
v6i Southern Bank, Sacombank phai ganh
cac khoan no khong 16. Trong 6 thang dau
nam 2018, Sacombank d thu hoi 3.600 ty
dong no xau.

Ty 1é no x4u ctia Sacombank cudi nim
2017 1a 4,28%, hién giam con 3,3% va giam
xudng dudi 3% vao cudi nim 2018. Loi
nhuan trude thué 6 thang dau nam 2018 cua
Sacombank dat gan 1.000 ty dong, tuong
duong 54,2% ké hoach nim. Mot thuc
té cho thdy, trong bao cdo tai chinh dugc
Sacombank cong khai moi day trude dai hoi
co d6ng thudng nién 2017, téc d6 ting truong
tong tai san cia Sacombank binh quan mdi
nam la 12,4% trong giai doan tir 2011-2015,
néu khong sap nhap véi Southern Bank thi
chi can khong t6i 3 nam 1a Sacombank co
thé dat quy mo bing quy mé hién tai cta
Sacombank va Southern Bank cdng lai.

- Sap nhap Dai A Bank vao HDBank va
mua Cong ty tai chinh SGVF tw Ngan hang
Société Générale (Phadp), lién doanh voi
doi tac Nhdt Ban dé hinh thanh HD Saison
ngay nay. Sau sap nhap, HDBank da nhanh
chong bat nhip va déy manh hoat dong kinh
doanh. Vi murc von diéu 1¢ tir 5 ty dong ban
dau, dén nay, von diéu 16 HDBank dat trén
9.800 ty dong. Trong 6 thang diu nim 2018,
HDBank dat lgi nhuan trudce thué 1a 2.063
ty dong.

- Tai BIDV, sau khi MHB sap nhap vao
BIDVvao cubi nim 2015, vén diéu 1¢ BIDV
tang tir 28.112 1én 31.481 ty dong; tong tai
san tir 655.000 1én 695.000 ty dong. Mang
lu6i giao dich tir 760 1én gan 1.000 diém,
v6i gan 24.000 can bd, nhan vién. Pay duoc
xem la thuong vu thanh cong nhét, boi ca
hai ngan hang déu do Nha nudc nim giir trén
90% von. Loi nhuén truée thué nam 2016
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cua BIDV dat 7.709 ty dé)ng, giam 2,5%;
trong khi giai doan 2012 - 2016, lgi nhuin
trude thué ting binh quan 15,5%/nam.

Trong bbi canh, toc do ting truong giam
trong khi ) luong nhan vién tdng cao, dai
dién BIDV 1y giai, viéc tiép quan cac khoan
vay tr MHB la nguyén nhan lam giam da
tang truong. Pong thoi, qua trinh tiép nhan
khoang 3.760 nhan vién tr MHB trong khi
viéc mé rong phat trién hé théng khong phat
trién kip da 1am giam ning suat lao dong mot
cach déng ke.

- Tai Maritime Bank, nam 2015 sép nhap
v6i NHTMCP Phat trién Mé Kong (MDB)
va tiép quan Cong ty Tai chinh C6 phan Dét
may Vi¢t Nam. Khi do, 1anh dao Maritime
Bank cho hay, von diéu 1¢ cua Ngan hang
tang tur 8.000 [én 11.750 ty dong, tong tai san
vuot 111 nghin ty dong cung von chit s6 hiru
14 nghin ty dong.

MDB dugc ky vong gip Maritime
Bank tao vi thé canh tranh trong phan khic
khach hang nhé khu vuc ndng nghiep, nong
thon. Tuy nhién, sau sap nhap, tong tai san
ctia Maritime Bank c6 phan sut giam, co cau
tai san cho thdy, hoat dong ngan hang phu
thudc phan 16n vao chimg khoan dau tu thay
vi kinh doanh c6t 13i 13 cho vay.

Bén canh do, tién gui va cho vay t6 chuc
tin dung (TCTD) ¢6 phan 1an 4t so v&i cho
vay khach hang. Nhimng diéu nay rat khac
so vO1 cac ngan hang cung quy mo trén
thi truong. S6 du ching khoan dau tu cua
Maritime Bank chiém ty 1& binh quan 39%
téng tai san tr nam 2013 dén quy 1/2018.
Thoi diém sau sap nhap, nim 2015, con
s6 nay 1én dén 47%. Trong khi d6, cho vay
khach hang chi chiém binh quan 28% tong
tai san, thoi diém cao nhét ciing chi khoang
33% vao cubi 2017.

Su thanh cong ciia mdi thuong vu sap
nhap gitra cac ngan hang lanh manh phy
thudc vao nhiéu yéu td, song trén hét 1a loi
ich tao ra cho 2 chu thé sap nhap, cho nén

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



$6 01 - 2019

TAI CHiNH - NGAN HANG

kinh té, cho x& hoi. Néu mudn hinh thanh
nén nhirng ngan hang tam cd ngang tém khu
vuc, sap nhdp chi dé dap ng nhu cau giai
quyét van dé trude mit, liéu da that su hop
1y ? Hiéu qua chinh sach, co ché chi dat dugc
mure t6i da khi ap dung dang dbi twong, thoi
diém, mirc d6. Sap nhap ngan hang can c6
16 trinh cy thé, phu hop véi thuc tién va dic
biét 1a phai ¢ “chit luong”.

2.3. Uu diém va nhwoc diém ciia hoat
dong sap nhdp

Sap nhdp ngan hang 1a mot trong nhirng
hoat dong binh thuong trén thi truong ngan
hang. Thong thuong, viéc sap nhap duoc tinh
dén khi mét NHTM bi mat kha ning thanh
toan, kinh doanh thua lo trong thoi gian dai
hoidc c6 qua nhiéu ng xdu gay anh huong 1on
dén kha ning hoat dong. Ngan hang nhan
sap nhdp thuong 1a mot ngan hang 16n manh,
tinh hinh tai chinh tot, hoat dong on dinh dé
c6 kha ning phuc hoi ngin hang yéu kém
hon.

Sap nhap & day khong chi don thudn
1a phép cong gia tri cua hai hay nhiéu ngan
hang v4i nhau. Néu biét cach tan dung dugc
cac wu diém thi gia tri sau sap nhap s& con
16n hon rat nhiéu 1an phép cong sb hoc.

Khi thyc hién sédp nhap 1a co hoi tang
quy mo, m¢ rong thi trudéng mot cach nhanh
chong tir thi phan cta ngan hang bi sap nhap.
Tir d6, tao ra kha ning cung tmg von cho
nhitng du an 16n, dong thoi, cat giam chi phi
nhiing chi nhanh c6 cung dia ban ma van giit
nguyén thi phan trong khu vuc dé gitp toi da
hoa lgi nhuan.

Sau sap nhap ké thira thé manh cua hai
ngan hang trude d6 tao nén nhirng san pham
hoan thién va da dang hon, khong nhirng lam
tang su gan bo ciia khach hang ma con ting
thu nhap cho ngan hang. Vi¢c sép nhap con
tao ra doi ngli nhan sy 16n, tr do c6 thé tinh
loc bd may nhan sy méi dat chat luong hon.

Bén canh nhiing wu diém trén thi viéc
sap nhap ngan hang yéu kém van con ton tai
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mét s6 han ché sau: Rui ro vé tin dung, rii ro
thanh khoan, rti ro hoat dong va dang lo nhat
1a ng xau. Néu khong xtr Iy mot cach hop 1y,
thi nhitng ganh ning nay c6 thé tao nén mot
ngan hang “khong khoe manh” véi quy mo
16n hon. Ngoai ra, viéc x4o tron bo may hoat
dong va van héa doanh nghiép (DN) cling
giy khé khin trong quan 1y diéu hanh. Mot
sO can bo chu chdt roi di, nhitng nguoi ¢ lai
thi khong yén tam dé lam viéc.

Loi ich cua ¢ dong cling 1 mot van dé
gdy can tro d6i v6i hoat dong nay. Ty 1¢ nam
giit co phleu giam khién y kién cta cb dong
nho dé bi bo qua. Khong ngoai 1é, nhiing
¢ dong 16n ciing dé gap cac mau thuan khi
loi ich cia minh bi giam. Mat khac, lgi ich
nhom ciia nhimng ¢ dong 16n c6 thé 1am xéo
tron bo may diéu hanh, tranh gianh vi thé
cling s& giy hoang mang cho ¢ dong nho,
khach hang ctia ngan hang.

3. Dinh huéng va gidi phap sap nhap
cac ngan hang trong giai doan toi

3.1. Dinh hwéng vé hoat dpng mua bdn
va sap nhdp cdc ngdan hang thwong mai tai
Viét Nam

Thuec tién cho thdy, caic NHTM khong
qua “mdn ma” voi hoat dong sap nhap. Trong
qua khur, hoat dong sap nhép duoc day manh
do ¢ thoi diém d6 c6 mot sb ngan hang yéu
kém, budc phai sap nhap véi nhiing ngan
hang manh hon méi cé thé ton tai. Vi vay,
khi hé thong ngan hang dan tré nén lanh
manh hon trude, thi nhitng tng vién dé sap
nhap theo dé ciing s& giam b6t va khién hoat
ddng sap nhap phan nao bét so6i dong hon so
véi giai doan trudce. Tuy nhién, c6 khong it
¥ kién cho rang, nam 2019, hoat dong sap
nhap ngan hang c6 the s€ budc vao mot giai
doan méi, vi dén cudi nim 2020 theo quy
dinh thi cac ngan hang phai dam bao muc
von tu co va ty 18 an toan von dap tng theo
chudn muc vén Basel IL1.

Ngoai ra, dé 4n “Co cau lai hé thong céac
TCTD giai doan 2011 - 2015” da dugc Thu
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tuéng Chinh phu phé duyét tai quyét dinh
s6 254/QP-TTg ngay 01/03/2012 (dé an
254) da dit ra muc tiéu “Dén ndm 2020 phat
trién dugc hé théng cac TCTD da ning, theo
huong hién dai, hoat dong an toan, hi¢u qua,
vitng chic v6i cdu tric da dang vé quy mo,
loai hinh c6 kha nang canh tranh 16n hon va
dua trén nén tang cong ngh¢, quan tri ngan
hang tién tlen _phu hop voi thong 1€, chuan
muc quoc té vé hoat dong ngan hang, nham
dap tng tot hon nhu cau vé dich vu tai chinh,
ngan hang ciia nén kinh t&”.

3.2. Gidi phdp vé hoat dpng mua bdn va
sap nhdp cac NHTM tai Viét Nam

Nhu vay, nhiing ngan hang nhé khong
¢6 kha nang dap tng dugc yéu cau rat co
thé s& phai tinh t6i phuong an sap nhap. Hon
nita, hi¢n nay, sb luong NHTM tai Viét Nam
con qua nhiéu; viée rat gon s6 lugng NHTM
1a diéu can thiét, do vdy, du bao nim 2020
sap nhap c6 thé s& soéi dong hon va can c6
giai phap cu thé dé nang cao chat luong sap
nhap ctia cic NHTM, cy thé nhu:

Thir nhit, NHTM can diy manh viéc
tw co ciu lai, nang cao nang lyc hoat dong.
Cac NHTM can nang cao ning luc hoat
dong, thuong xuyén ra soat hoat dong, tang
cuong chu trong cac hoat dong kinh doanh
chinh, giam dau tu vao céac linh vuc khong
hi¢u qua. Mot trong nhitng nhiém vu trong
tam cua dé an tai cau trac cac TCTD giai
doan 2016 - 2020 1a tap trung cai thién ning
luc quan tri cia cac NHTM, nang cao hi¢u
qua giam sat ngan hang theo Basel II, hudng
theo chuan qudc té.

Thir hai, xay dung cac thuong vu sap
nhap mot cach chat ché cu thé nhu: Lya chon
d6i tac phu hop; qua trinh dam phan can
duoc chuan bi mot cach ky cang, c6 chinh
sadch quan ly thong tin mdt cach hiéu qua;
Iwa chon to chtrc tw vin M&A phu hop; van
dé dinh gia va thuong hiéu.

Thik ba, viéc thay thé cac chu sé hitu cii
bang cac chii s¢ hitu méi ciia mdi NHTM ¢
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phan thong qua sap nhap can duoc tién hanh
mot cach than trong, dung nguoi, ding viéce
theo mdt quy trinh chat ché€, bao dam cong
khai, minh bach va dugc giam sat lién tuc
bdi cac co quan chirc nang, han ché dén muc
thép nhét tinh trang thao ting, thon tinh,
chiém doat bat hop phap, truc loi va loi ich
nhom xam pham loi ich cta toan xa hoi.

Thir tw, can c6 co ché quan 1y von nha
nuéc tai cac NHTM gan nhu quéc doanh.
Ngan hang cho vay dé hd trg trong van dé
thanh khoan, nhung trén thyc té dén khi qua
han, ngin hang vay khong tra duoc ca von
1an 13i. Pé thao g& nhitng kho khin, vudng
mic, dé nghi co quan quan 1y cho phép bén
cho vay mién 14i khoan vay, chi nhan lai phan
gbc. Ngan hang chi dong y voi diéu kién co
quan quan 1y ban hanh vin ban chi dao dé
ho c6 chimg tir giai trinh v6i Kiém toan Nha
nude khi Kiém toan Nha nude vao 1am viéc
mdi nim. Quy dinh quéan 1y tai chinh nha
nude 1a ro rang, ngan hang cho vay khong
thé 1am tréi.

Thir ndm, viéc sap nhdp doi hoi phai
thuc chét, tranh sap nhap bang tién 4o, von
ao hay viéc mot nhom nguoi, thdm chi mot
vai c4 nhan tién hanh sap nhap NHTM quy
mo hang nghln ty dong, song thuce té tiém
luc tai chinh rat han ché va s6 von thuc danh
dé mua ban, sap nhip ngan hang thap xa so
v6i bao cdo cong khai. Hau qua tat yéu cua
nhitng vu mua ban, sap nhap tién “a0” 1a
nhing yéu kém ctia NHTM bi mua bén, sap
nhap khong nhiing khong dugc xtr Iy ma con
phat sinh thém nhiing van dé phtic tap mai
do “ong chu” méi cia NHTM khong nhimng
khong c6 thuc lyc ma tham chi con &m muu
rt rudt ndt phan tai san con lai cia NHTM.

Thir sdu, danh gia day du va chinh xac
dbi thu, cac khoan ng xau, ng tiém ning. Do
danh gia va thidm dinh chi tiét cac khoan ng
xau, ng tiém niang khong day du, thiéu chinh
x4c nén nhiéu ngan hang sau khi thuc hién
xong thuong vu thau tom déu gip phai nhidu
van dé vé no xau. Cac khoan no nay gy anh
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hudng khong nhé dén hiéu qua kinh doanh
cua ngan hang sau sap nhap. Vi vay, ngan
hang thau tom phai tién hanh xac minh va
dinh gi4 can trong cac khoan no hién hitu
ctia ngan hang muc tiéu. Dé co duoc két qua
danh gia co uy tin chat luong tot nén thué
cac cong ty luat c6 da kha ning dé tham tra
lai tinh phap 1y cua cac tai sdn n¢g ngan hang
muc tiéu, tham van don vi kiém toan c¢6 trinh
d6 qudc té 12 van dé can thiét nham dam bao
hiéu qua cao nhét trong qua trinh thAm dinh
ngan hang myc tiéu, nham luong hod hét cac
van dé co thé phat sinh dé dua ra mic gia
thau tom phu hop. Dé ton tai va phat trién
manh trong cudc canh tranh trong nganh tai
chinh, dénh gia ding d6i thu 1a mot budc di
quan trong.

Thir bdy, 1ap ké hoach hop nhéat phan
mém hé théng giao dich. Van dé hé thong
thong tin ctia ngan hang 14 rat quan trong,
néu khi sap nhap hé théng giao dich cua hai
ngan hang khong lién két dugc voi nhau thi
s& gy ra nhitng phién toai trong viéc quan
tri va didu hanh ngan hang. Do viy, ngan
hang thau tom phai lam viéc v6i nha thau
cung cp phan mém giao dich cho ngan hang
thau tom va ngan hang muyc tiéu dé chuan bj
cho viéc hop nhat hé thong.

Thwr tam, xay dung chinh sach dai ngo
nhan su linh hoat. Sau khi thuc hién viéc
sap nhdp doi ngti nhan sy s& co sy thay d6i
rat 1on. Cong tac sap xep tat yéu sé khong
thé 1am hai long hét tit ca moi ngudi, moi
truong lam viée thay d6i, can bo quan ly
truc tiép thay doi dan dén nhimg xao tron
trong cong viéc cua nhan vién. Ho phai lam
quen lai tir diu nhu khi méi gia nhap doi ngii
nhan vién ngan hang. Vi thé mot bo phan it
hay nhiéu nhan sy s& di tim kiém mot cong
viéc méi hay khong déu phu thudc vao chinh
sach dai ngd nhan sy cua ngan hang sau sap
nhap. C6 hai van dé chinh: vé nhan sy va
chinh sach dai ngd d6i v6i can bg, nhan vién
ma cac NHTMCP nén xem xét khi xay dung
mot chinh sadch nhan sy mai cua ngan hang
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sau M&A dé tranh nhitng su chuyén dich
gay xdo trdn hoat dong kinh doanh.

Thir chin, sap nhap ngan hang thyc sy
¢6 hiéu qua khi c6 ngudn vén méi d6 vao dé
thao g& dugc kho khan cua cac ngan hang
hién nay. S& khong dat dugc hiéu qua dé ra
néu nhu ngan hang mai sau sap nhap tuyén
b6 ting von nhung khong hé c6 thém mot
ddng vén méi ndo ngoai viée gdp co hoc sd
vbn trén gidy to cta cac ngan hang. Can phai
khuyén khich cac TCTD nudc ngoai gop
vbn, mua c6 phan cic NHTM dang trong
tinh trang ning luc yéu kém dé taing von thuc
su cua cac ngan hang nay lén.
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VAI TRO CIiA HE THGNG THONG TIN KE TOAN Tl CHiNK
VA CHAT LUONG HOAT BGNG KIEM TOAN CAC DOANH NGHIEP
NIEM YET TRONG BAU TU CHONG KHOAN VIET NAM

TS. Lé Quang Binh*

Toém tat: T6 chirc hé thdng théng tin ké todan (HTTTKTTC) la yéu cau bat buéc doéi véi tat ca cdc
doanh nghiép néi chung va cédc doanh nghiép niém yét trén san chirng khodn néi riéng. Do dic thu
nganh chirng khodn rat phirc tap va nhiéu rai ro doi héi viéc té chiec HTTTKTTC trong cdc céng ty
niém yét (CTNY) phai tuan tha cdc qui dinh luat phdp nghiém ngdt, phai trung thwc. Doanh nghiép
niém yét va nhirng ngwoi cé lién quan dén bao céo tai chinh nhw: ngwoi 1ap biéu, ké toan trréng,
Téng giam déc phai chiu trach nhiém cé vé mat kinh té ciing nhw hinh sw (theo diéu 221 khoan 3
cta bé Luéat hinh sw hién hanh) vé mirc dé trung thwe cua théng tin tai chinh céng bé. Nghién cteu
nay danh gid thwe trang va xédc dinh vai tro cia HTTTKTTC, hoat dong kiém toan cdc CTNY trén thi
trwong chirng khodn hién nay cé6 gid tri nhw thé nao téi quyét dinh cta cdc nha dau tw chirng khodn
trén thj trwong chirng khéan Viét Nam.

« Tir khéa: hé théng théng tin ké toén tai chinh (HTTTKTTC); béo céo tai chinh (BCTC); béo céo kiém toan

(BCKT); thj trirong chirng khoan (TTCK).

Summary: Organizing accounting information
system is a mandatory requirement for all
businesses in general and listed companies
on the stock exchange in particular. Due to the
complicated and risky characteristics of the
securities market, it requires the organization
of financial information system in listed
companies to comply with strict and honest
laws. Listed enterprises and those related to
financial statements such as: constructors,
chief accountants, and general directors must
take economic and legal responsibilities (in
accordance with Article 221, Clause 3 of the
Current Law) on the validity of the financial
information released. This study evaluates the
current situation and determines the role of
financial accounting information system, how
auditing activities in listed companies affect
the decisions of securities investors on the
Vietnamese stock market

» Keywords: financial accounting information
system; financial reports; audit report; stock
market.

Vs

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji
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1. Pit van dé

Trong dau tu tai chinh n6i chung va dau
tu trén thi truong chung khoan Viét Nam
néi riéng thi van dé thong tin bao cdo tai
chinh céc t6 chirc kinh té, chat lugng cong
tac kiém toan bdo céo tai chinh cac cong ty
niém yét c6 vai trd quan trong nhat ddi voi
cac nha dau tu khi ra quyét dinh dau tu tai
chinh. Cac thong tin trén cac bao cdo tai
chinh riéng va bao cio tai chinh hop nhat
duoc coi 12 “ngdn nglt” giao tiép giita nha
dau tu véi cac to chuc kinh té, cac cong ty
niém yét trén thi truong ching khoan. Day
13 van dé cbt 16i gitip cho ho dua ra nhirng
quyét dinh ding din, giam thiéu rai ro
trong dau tu. Su trung thuc, tin cdy va minh
bach cac thong tin ndy 1a nén tang cin ban
nhat dé thi truong ching khoan Viét Nam
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phat trién hiéu qua va bén viing. Thi trudng
chung khoan 1a thi truong huy dong vén
cho cac doanh nghiép niém yét néi riéng
va cho nen klnh té noi chung. Trong diéu
kién ngudn vén ngan sach nha nudc con
han hep, viéc vay ng nudc ngoal tao them
nhiéu rai ro cho nén kinh té, thi nguon vbn
do thi truong chimg khoan mang dén sé& 1a
dong luc to 16n thic déy nén kinh té Viét
Nam phat trién bén viing.

Trén thé gioi, nhat 1 sau sy kién sup do
cua tadp doan nang luong Erron va cong ty
kiém toan Arthur Andersen gdy chin dong
nuéc My thi mdi quan tim ciia cong ching,
clia cac nha dau tu va chinh phu téi thong
tin trén béo céo tai chinh cong bd cong khai
ctia doanh nghiép niém yét ngiy cang ting.
Do d6, nhiéu nghién ctu trén thé gisi da
tap trung vao cic nhan té anh huéng dén
chét lugng thong tin ké toan cong bo trong
cac bao céo tai chinh cua cac doanh nghiép
niém yét nhu: nhan t6 quy mé cong ty, do
tudi cong ty, loi nhuan, don bay tai chinh,
kha nang thanh todn hién hanh, chinh sach
ty 18 chia co tic va loai hinh cong ty kiém
toan. Qua viéc xem xét kinh nghiém nghién
clru cua cac qubc gia trén thé gidi, tién
hanh van dung vao diéu kién thuc tién cua
cac doanh nghiép niém yét trén thi truong
chting khoan Viét Nam dé nghién ctru vai
tro HTTTTC va chét lugng hoat dong kiém
toan dén dau tu tai chinh trén thi trudong
chirng khodn Viét Nam.

Muc tiéu nghién ctru cta bai viét nham
gitp cho nguoi doc hiéu dugc cin ban chudi
gia tri trong hach toan ké toan tai chinh dé
hinh thanh céac thong tin trén bao cao tai
chinh riéng va bao cao tai chinh hop nhét
cuia cac to chire kinh té, cac cong ty niém
yét trén thi trudng chimg khoan Viét Nam,
hoat dong kiém toan va bao céo kiém toan...
Giup cho cac sinh vién, cac nha nghién ctru,
cac nha dau tu tai chinh doc, hiéu va xac
dinh tinh dung din tinh hinh tai chinh cta

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

mot to chire kinh té, mot cong ty niém yét
trén thi truong ching khoan dé dua ra cac
quyét dinh phu hop trong nghién ctru va
dau tu tai chinh cta minh.

2. Giai quyét van dé

2.1. H¢ thong thong tin ké todn tai
chinh cdc cong ty niém yét

* Khai niem

- Hé thdng thong tin ké toan tai chinh la
toan bo cac thanh phan lién quan hoat dong
tuong tac véi nhau dé thu thap, luu trir, xu
1y va cung cap cac dir lidu cho muc dich
cuia viéc 1ap ké hoach, kiém soat, phdi hop,
phan tich va ra quyét dinh (Jame A. Hall,
2011). La mot thanh phan cia HTTT quan
ly, HTTTKTTC 1a hé thng thu thap, ghi
chép, luu trir va xtr 1y sb lidu vé cac nghiép
vu kinh té trong to chirc dé cung cap thong
tin cho nhitng nguoi ra quyét dinh (Romney
va Steinbart, 2015). Dé xay dung va van
hanh dugc mot HTTTKTTC trong doanh
nghiép khong thé thiéu qua trinh to churc
HTTTKTTC. D6 1a qua trinh sip xép, bd
tri, thiét 1ap cdc mdi quan hé giira cac thanh
phan trong HTTTKTTC dé thu nhn, xt ly
va cung cap thong tin ké toan dap ung yéu
cu ctia nha quan tri va nhitng ddi tuong
st dung thong tin bén ngoai doanh nghiép.
Qua trinh nay bao gém rat nhiéu cong viéc,
tor xac dinh muc ti€u, yéu cau, nhan dang
cac nhan td anh huong, td chtrc lva chon
con ngudi tham gia vao qua trinh phat trién,
cho dén qua trinh t6 chirc timg nodi dung,
thanh phan cia mét HTTTKTTC.

- Ké toan tai chinh dya trén cac nguyén
tic, gia dinh co ban cua ké toan dé dap tmg
cdc muc tiéu clia bdo cdo tai chinh nham
cung cap thong tin tai chinh hiru ich cho
nguoi su dung cac bao céo. Nhirng dinh dé,
nguyén tic nay gom: Hoat dong lién tuc,
dom vi ké toan, ky ké toan va don vi tién

... Chung khong truc tiép ap dung cho bao
cdo phat trién bén ving, nhung cung cap
céc co so dé phat trién ké toan bén viing.
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Ké toan bén viing tap trung vao viéc
cung cap thong tin dé danh gia rui ro va co
hoi ma cac doanh nghiép c6 thé c6 trong cac
hoat dong mang tinh bén viing. Trong su
phat trién ciia mot x4 hoi bén virng, nguoi ta
chi ra rang viéc phan dinh theo cach truyén
théng véi don vi bao cao 1a doanh nghiép
hodc tdp doan khong phan anh toan bg trach
nhiém cua doanh nghiép. Trach nhiém bén
vitng lién quan dén cac khia canh bén viing
ctia san pham doanh nghiép san xuat ra va
phai ¢6 trach nhiém trong sudt thoi gian
hitu ich cia san phdm dén trach nhiém xur
ly, tai ché san pham. Ké toan bén viing co
trong tdm rong hon vdi cac bén lién quan.
Muc dich ctia ké toan bén viing 1a phan anh
mot cach co hé thdng, danh gia rui ro va co
hoi cia doanh nghiép bang cach sir dung
cac chi s6 bén virng trong ting linh vuyc.
B4o c4o bén viing dugc str dung ndi bo dé
hd tro ra quyét dinh noi bo ciing nhu duoc
st dung & bén ngoai boi cac bén lién quan.

* Cdc nguyén tic ké todn bén viing

Hoat dong lién tuc

Hoat dong lién tuc dua trén gia dinh
rang mot doanh nghiép sé tiép tuc hoat dong
trong tuong lai gan va c6 thé hoan thanh cac
hoat dong, dap ung cac nghia vu tai chinh
ciia minh. Khai niém nay anh huéng dén
viéc dinh gid tai san va trach nhiém phap ly.
Khi gid dinh hoat dong lién tuc khong duogc
dap ung, phuong phép dinh gid khac phai
dugc st dung. Su lién tuc cé thé bi gian
doan mot cach ty nguyén bang cach dong
cua doanh nghiép hodc tu nguyen tuyén
bd pha san va khong ty nguyén bang hanh
dong phap 1y dé budc cham dit kinh doanh.

- Doanh nghiép khong thé tiép tuc hoat
dong trong tuong lai, thi gia dinh hoat dong
lién tuc trong bdi canh phat trién bén virng
dugc dinh nghia 1a: doanh nghiép co thé
tiép tuc hoat dong trong twong lai gan va co
thé dap ung cac cam két vé tai chinh va bén
viing, nhung khong gidi han trong vong doi
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san pham, vé viéc tai ché, xtr 1y, lam sach
moi truong...

Gia dinh nay cho rang trong tim cta ké
toan bén virng 1a cung cip co s& cho danh
gia doanh nghiép vé rai ro va co hoi lién
quan dén tat ca cac khia canh hoat dong cua
cong ty. Khoang thoi gian nay s€ dai hon
thoi gian lién tuc cho muc dich lap béo cao
tai chinh thong thuong, dac biét néu vong
doi san pham dai va yéu ciu xa thai, xir Iy
va phuc hoi vao cudi vong doi. Khai niém
hoat dong lién tuc ciing c6 tac dong dén bao
toan von.

Pon vi ké todn

Theo ké toan tai chinh, khai niém don
Vi ké toan dua trén quyén s6 hiru va kiém
soat, toan by doanh nghiép duogc coi 1a mdt
thuc thé ké toan. Khai niém don vi ké toan
cung cip mot co sd cho cac phuong phap
duoc st dung trong ké toan tai chinh truyén
théng nhu bao céo két qua (loi nhuén), tai
san, cac khoan no, thanh khoan... cho toan
bd doanh nghiép.

Ké toan bén viing, tdp trung vao danh
gia rai ro lién quan dén viéc doanh nghiép
sir dung cac ngudn lyc khac nhau, nén cac
khai niém gidng nhu trong ké toan tai chinh
khong thé ludn ludn dugce st dung. Pon vi
ké toan bén virng thuc hién tat ca cac hoat
dong ma qua d6 doanh nghiép c6 thé kiém
soat dugc tinh bén viing. Kiém soat tinh bén
vitng c6 thé dugc thuc hién truc tiép d6i voi
cac hoat dong cua cong ty hodc gian tiép
théng qua mot don vi khac dé dap ing nhu
ciu phat trién bén viing cia doanh nghiép
minh. Kiém soat gian tiép ciing c6 nghia
la mdt doanh nghiép chiu trach nhiém cho
cac san pham doanh nghiép di ban. Trach
nhiém bao gém trach nhiém ddi voi cac san
pham, viéc tai ché va xir Iy san pham.

Nguyén tic phi hop

Trong ké toan tai chinh, cic doanh
nghiép su dung khoang thoi gian nhu thang,
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quy, nam lam ky ké toan. Dé tinh toan loi
nhuén thuan trong mot khoang thoi gian,
hai phuong phap khac nhau dugc st dung.
Nguyén tic phu hop dé 1ap Bao cdo két qua
hoat dong kinh doanh trén co s& bao cédo
don tich. Mot cach tiép can khac do luong
Loi nhuan thuan 1a do luong su thay doi
trong tai san rong trong ky khong bao gém
su thay d6i von cha so hiru. Trong cach
thr hai, lg1 nhuan rong xac dinh dugc trén
co s¢ doanh thu va chi phi. Ca hai phuong
phéap déu c6 nhitng tré ngai: do nguyén tic
phu hop kho danh gia trong tuong lai va do
ludng tai san rong kho vé danh gia gia tri.

* Cdc nhdn to anh hwéng dén chit
lwong thong tin ké todn cong bé trong bdo
cdo tai chinh cua cac doanh nghiép niém
yét

Nhén t6 quy mé céng ty (SIZE)

Céc nghién clru trude day da xac dinh
nhan t6 quy mo cong ty c6 anh huong tich
cuc dén viéc chit luong thong tin cong bd
trén BCTC, tuc 1a DN c6 quy moé cang 16n
thi théng tin cong bd cang day da va chat
lugng thong tin cang cao. Theo Owusu
Ansah, S. (1998) cho rang quy md cong ty
tac dong tich cyc dén thong tin cong bd;
Apostolou (2000) st dung bang dir li¢u
chéo dé phan tich BCTC, bao cio thudng
nién cta 36 cong ty va dua ra két luan 1a quy
mo cong ty c6 mdi quan hé voi chat luong
thong tin cong bd, quy mo cong ty duoc
ong do bang logarit ty nhién cua téng tai
san; Khalid Alsaeed (2006), nghién ctru cac
cong ty & Saudi Arabia thi cho rang quy mo
cong ty c6 anh hudng tich cuc chat lugng
thong tin ké toan. Khale Aljfri (2014) ciing
ddng quan diém, 6ng cho rang DN c6 von
thi truong 16n thi thong tin cong bd nhiéu
hon, quy mé cong ty duoc dng do bang chi
tiéu von thi trudng.

Ngoai ra cic cong ty 1én co nhiéu
ngudn luc tai chinh dé xay dung bo may ké
toan tot hon cic cong ty nho. Theo Meek
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(1995), cong ty 1on cong bd thong tin nhiéu
hon cong ty nho va ong ciing cho rang cong
ty 10n ¢ chi phi cong bd thong tin it hon.
Ong do luong quy mo cong ty thong qua chi
tiéu doanh thu.

Nhdn t6 do tuéi céng ty (NUMBER)

Do tudi cong ty chinh 1a thoi gian hoat
dong cua cong ty. Theo Owusu Ansah, S.
(1998), 6ng do luong do tudi cong ty bing
s6 nam hoat dong va chi ra rang cong ty c6
thoi gian hoat dong lau ndm thuong cong
b thong tin ddy du hon vi chi phi cua viéc
thu thap, phan tich dir lidu thdp. Apostolou
(2000) ciing nghién ciru vé tudi cua cong
ty thong qua sé ndm cong ty hoat dong trén
san ching khoén, nhung 6ng khong tim thay
moi lién hé giira do tudi cong ty véi viec
thong tin cong bd. M.Akhtaruddin (2005)
nghién clru cac cong ty ¢ Bangladesh thi
cho ring cong ty 1au nam nhiéu kinh nghiém
thi s& cong bd thong tin day da hon dé cai
thién danh tiéng va hinh anh trén thi truong,
nghia 1a d tudi cua cong ty 13 yéu td co
anh huong dang ké cho chét lugng thong tin
cong bb. Cong ty hoat dong cang nhiéu nim
thi viéc hoan thién hé thong thong tin ké
toan cang tot va chit lugng thong tin duoc
cong bd s& tot hon cong ty moi hoat dong.
Hon nira, cong ty lau ndm c6 thuong c6 vi
tri nhat dinh trén thi trudng va trong nganh
do gianh dugc loi thé canh tranh, vi vay
cong ty lau nam khong lo ngai viéc cong bd
thong tin.

Nhdn t6 loi nhudn (ROE)

Trén thé gidi rat nhleu hoc giada nghlen
ctru vé anh huong cua yeu t6 1oi nhuan dén
chét luong thong tin ké toan, cu thé:

Mot sb tac gia da cho thdy mdi quan hé
tich cuc gitra 191 nhuédn va chat luong thong
tin ké toan cong bd, cu thé, theo Singhvi
(1968), Owusu Ansah, S. (1998), Hossain
& Hammami (2009), lgi nhudn cao thi
thong tin ké toan cong bd nhiéu hon ra thi
truong. Con Rouf and Harun (2011), 6ng
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nghién ctru 94 DNNY trén SGDCK Dhaka,
do luong loi nhuan bang cach ldy tong loi
nhuén thuan chia tong doanh thu, thi cho
rang loi nhudn anh huéng cung chidu véi
thong tin ké toan cong bo.

Nguoc lai voi quan diém trén, trong
nghién ctu cua minh, Meek (1995) da dua
ra gia thuyét: cac DN c6 loi nhuan it thudng
¢ cac bién phap dé thu hut vén dau tu vi
vy ma thong tin céng bé minh bach hon
DN ¢6 loi nhuan nhiéu. Ong do luong loi
nhuan béng cach léy loi nhuén sau thué chia
cho téng doanh thu. Két qua nghién ciru
cta ong lai khong tim ra duoc mdi quan
hé nao gitra loi nhudn va thong tin ké toan
cong bd. Con theo nghién ciru ciia Khale
Aljfri (2014), nghién ctru 153 DN, st dung
phuong phap OLS, do luong lgi nhuan
bang cach ldy loi nhuan sau thué chia cho
vbn chu s¢ hitu.

Nhdn t6 don bay tai chinh (DFL)

Cac cong ty khi kinh doanh ma phat
sinh cdc khoan no s& théa min nhu cau
ciia cac chu nog bang cach cong bd thong
tin vé chi tiéu don bay tai chinh mot cach
minh bach. Nghién ctru nhan t6 don bay tai
chinh tac dong dén chit luong thong tin ké
toan cong bd c6 cac tac gia: Meek (1995);
Apostolou (2000); Khalid Alsaeed (2006);
Jouini Fathi (2013).

Céc cong ty voi mire don bay tai chinh
cao thudng c6 nhiéu thong tin cong bd hon
cac cong ty ¢6 don bay tai chinh thap. Theo
Meek (1995), don bay tai chinh duoc do
luong bang ty s6 ng phai tra trén von chu so
hitu, két qua nghién ctru ctia ong cho thiy
rang don bay tai chinh c6 anh hudng dang
ké dén chat luong thong tin ké toan cong bd.

Theo Murcia & Santos (2012) nghién
ctru & thi truong Brazil dd danh gia don bay
tai chinh tac dong tich cuc dén chat lugng
thong tin ké toan cong bd. Con Jouini Fathi
(2013) nghién curu cac cong ty ¢ Tunisia
cho rang, don bay tai chinh c6 mdi quan hé
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cung chiéu, 6ng do luong don bay tai chinh
bang ty s6 no phai tra trén tong tai san.

Apostolou (2000) do ludng don bay
tai chinh bang gia tri s6 sach cua khoan ng
trén gia tri thi truong, két qua nghién ctu
ctia 6ng 1a khong thdy c6 mdi quan hé giira
don bay tai chinh dén chat luong thong tin
ké toan cong bb... Khalid Alsaeed (2006)
do luong ty sd no bang tong no phai tra
trén tong tai san va ciing cung két qua véi
nghién clru cuia Apostolou (2000).

Nhdn t6 khd nang thanh todan hién hanh
(CURRE)

N6i dén kha niang thanh toan hién hanh
ctia cong ty chinh 13 noéi dén tinh thanh
khoan. Tinh thanh khodn la xem xét kha
ning dap tng khoan no trong ngin han cua
cong ty. Tinh thanh khoan ¢6 lién quan dén
ngudi sit dung thong tin ké toan va chat
lugng thong tin ké toan cong bd. DN ¢ kha
nang thanh toan cang cao thi thong tin cong
bd cang nhiéu, nhdm nang cao uy tin cua
DN va thu hut vbn dau tu.

Nandi & Ghosh (2012) da nghién cu’u
60 cong ty niém yét & An Po va cho riang
tinh thanh khoan c6 mdi quan h¢ tich cuc
v6i chit luong thong tin cong bd. Con
Khale Aljfri (2014) thi do luong tinh thanh
khoan bang ty sb tai san hién hanh trén ng
hién hanh.

Nhan t6 chinh sdch chia cé tirc (DIV)

Rafiee va céc cong sy (2014) da nghién
clru cac cong ty niém yét trén thi truong
chung khoan Tehran. Két qua nghién ctu
cho rang cong ty c6 chinh sich ty 1¢ chia
c¢d tlrc cang cao thi chat lugng bao cao tal
chinh cang cao. Vi cac cong ty niém yet
co quy mo 16n, kha nang tiép can ngudn
von cta cac cong ty nay tot hon cac doanh
nghi¢p nho, ho thuong theo dudi chinh sach
c6 tie 6n dinh. Chinh sach ¢6 tirc on dinh
tao ra dong tién 6n dinh cho ¢ déng, giup
on dinh tam 1y ¢ dong va giup cho gia

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



$6 01 - 2019

KE TOAN - KIEM TOAN

) phiéu dugc danh gia cao, thu hut dugc
nhiéu nha dau tu quan tdm. Chinh vi vy
doi hoi chat luong bao cdo tai chinh cang
dugc nang cao. Theo Inchausti (1997) thi
chinh sach ty I¢ chia ¢c6 tire duge do luong
béng ty 1€ ¢4 tire dugce chi tra trén loi nhuan
thuan.

Nhan 6 logi cong ty kiém todn (KIND)

Inaam va cac cong su (2012) da nghién
clru cac cong ty niém yét trén thi truong
chung khoan Tunisian; Houge va cac cdng
su (2010) da nghién ctu ¢ thi truong hoan
hao. Két qua nghién ciru cho thay rang cong
ty duoc kiém toan bdi cong ty kiém toan
Big 4 thi chat lugng thong tin ké toan cong
bd trén bao cao tai chinh cao hon cong ty
duoc kiém toén béi cong ty khong phai 1a
Big 4.

2.2. Chit lwong hoat dpng kiém todn

* Bdo cdo kiém todn

Bao céo kiém toan vé bao céo tai chinh
(BCTC) ciia kiém toan doc lap 1a san pham
nhiéu d6i tuong tin tuong va st dung dé
dua ra quyét dinh kinh té. Pic biét 1a bao
c4o kiém toan cta cic doanh nghiép niém
yét trén thi truong ching khoan (TTCK).
Nghién ctru st dung dit lidu tht cép tir s6
liéu trén BCTC da kiém toan ctia cac DN
niém yét trén san giao dich chimg khoan
HNX va HOSE, trong khoang thoi gian tir
nam 2010 - 2018, str dung Stata 14 dé lua
chon mé hinh nghién ctru phu hgp OLS,
FEM hay REM. Két qua nghién ctru cho
théy ROE, Loi nhuin thuan tir hoat dong
kinh doanh va Tong tai san 1a cac nhan t6
tai chinh c6 anh huong t6i ¥ kién kiém toan
phat hanh ctia cac DN niém yét trén TTCK
Viét Nam.

Theo chuan muc kiém toan qudc té ISA
700 cling nhu chuan muc kiém toan Viét
Nam VSA 700 - Hinh thanh y kién kiém todn
va bdo cdo kiém toan vé BCTC thi: “Y kién
chap nhan toan phan: La y kién dugc dua ra
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khi KTV két luan rang BCTC di duogc lap
trén cac khia canh trong yéu, phu hop véi
chuan muyc ké toan va qui dinh khuon khd
vé lap va trinh bay BCTC dugc ap dung”.
KTV va cong ty kiém toan s& phat hanh bao
céo kiém toan véi y kién kiém toan dang
chip nhan toan phan khi KTV da thu thap
day du bang chimg kiém toan thich hop dé
két luan réng BCTC duoc l1ap, trén cac khia
canh trong yéu, phu hop véi khuon kho vé
1ap va trinh bay BCTC dugc ap dung.

Tir tong hop thyc té ¥ kién kiém toan
trén bao cao kiém toan vé BCTC cua cic
DNXD cho khoang thoi gian tir 2010 - 2018
khong c6 y kién kiém toan trai nguoc va tir
chdi dua ra y kién duoc phat hanh nén bai
viét chi dua ra tinh hudng phat hanh bao céo
kiém toan véi y kién ngoai trir theo ISA/
VSA705 - Y kién kiém toan khong phai
1a y kién chip nhan toan phan: “KTV phai
trinh bay y kién kiém toan ngoai trir khi:
Dua trén cac bang chimg kiém toan day du,
thich hop da thu thap dugc, KTV két luan
13 céc sai sot, xét riéng 1é hay tong hop lai,
¢6 anh huong trong yéu nhung khong lan
toa d6i voi BCTC; hoic KTV khong thé
thu thap dugc diy di bang ching kiém toan
thich hop dé 1am co so dua ra y kién kiém
toan, nhung KTV két luin rang nhitng anh
huodng co thé co cua céc sai sét chua duge
phat hién (néu co) co thé 1a trong yéu nhung
khong lan toa d6i voi BCTC”.

* Cdc nghién citu quoc té

Trén thé gidi co rat nhiéu nghién ciru
quan tim dén nhiing nhan t6 tai chinh anh
huong téi ¥ kién phat hanh trén bao cio
kiém toan cua KTV vé BCTC. Laitinen
(1998) phat trién mot moé hinh st dung
cac bién ké toan dé xac dinh cdc nhan to
anh huong dén y kién cua KTV. Két qua
nghién ctru chi ra rang doanh nghiép c6 toc
d6 tang truong va loi nhuan thap sé c6 kha
ning nhan dugc bao cao kiém toan voi ¥
kién chip nhan toan phan cao hon. Y kién
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chap nhan toan phan c6 quan hé cung chiéu
v6i s6 lugng nguoi lao dong va von chu so
hiru trén Bang cén ddi ké toan ciia doanh
nghiép. Spathis (2013) chi ra rang ¥ kién
kiém toan duoc phat hanh dang nao rat bi
anh huong boi thong tin tai chinh, vi du kha
nang thanh khoan cua doanh nghi¢p. Mot
nghién ctru khac cua Kirkos va cac cong su
(2007) cho két qua rang doanh nghiép co
loi nhuan thap thudng c6 bao cio kiém toan
v6i cac ¥ kién khong phai 1a y kién chap
nhan toan phan. Citron va Taffler (1992)
tuyén bd rang cac doanh nghiép c6 tinh
hinh tai chinh x4u thudng nhan duoc y kién
kiém toan trai ngugc.

Keasey va cong su (1988) két luan ring
cac doanh nghi€p nao voi1 lgi nhuan cé xu
hu:('mg giam thi c6 kha nang nhén dugc y
kién khong phai 13 ¥ kién chip nhan toan
phan nhiéu hon.

Nahandi va cong sy (2003) nghién ctu
anh hudng cua thong tin trén Bao cdo luu
chuyén tién té anh hudng téi ¥ kién kiém
toan nhu thé nao. Két luan cua Nahandi va
cong sy cho théy anh hu’érng rd rang cua cac
chi sé dong tlen t6i v kién cua kiém toan
vién, ton tai rn01 quan hé cung chiéu glua
gia tri dong tién va y kién kiém toan chap
nhan toan phan duoc phat hanh.

Ahmet (2016) nghién ctru nhiing nhan
t6 anh huong t6i ¥ kién kiém toan voi pham
vi nghién ctru & Tho Nhi Ky. Ong chi ra
rang ¥ kién kiém toan chp nhén toan phan
dugce phat hanh nhiéu hon véi cac doanh
nghiép c6 kha nang thanh khoan cao hon,
loi nhuan cao hon, hi¢u qua hoat dong, ty
1¢ phat trién cao hon va ty suit no trén tong
tai san thap hon.

Nhu vay, tong quan cac nghién ctru trén
thé giéi cho thdy cic nhan té tai chinh co
anh huong 16n toi dang y kién kiém toan
duogc phat hanh, gém: Quy mo téng tai san;
Kha nang thanh toan hién hanh; Loi1 nhuan
thuan tir hoat dong kinh doanh; Ty suat loi
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nhuén trén téng tai san; Ty suat loi nhuan
trén von cha sé hiru va Dong tién trén Bao
céo luu chuyén tién té.

* Cdc nghién cuu o Viet Nam

O Viét Nam chua c6 nhiéu nghién ctru
vé cic nhan td tai chinh anh hudng téi y
kién kiém toan duoc phat hanh. Chi c6 mot
vai nghién ctru & pham vi luan van thac si
c6 d& cap toi vin dé nay. Dién hinh 14 luan
van thac si cia Lé Thién Huong (2017)
“Stir dung thong tin trén BCTC chua kiém
toan dé dy doan ¥ kién khong phai y kién
chap nhan toan phan trén bao cio kiém toan
- Nghién ctru thyc nghiém tai cac cong ty
niém yét tai Viét Nam” cia Dai hoc Kinh té
thanh phd H6 Chi Minh. Téac gia Lé Thién
Huong str dung cong cu SPSS véi mo hinh
phan tich h6i quy nhi phan Binary Logistic.
Nghién ctru dugc thyc hién véi pham vi
khéng gian 1 tit ca cac doanh nghiép niém
yét tréen TTCK Viét Nam. Két qua cho thay
2 bién tai chinh c6 ¥ nghia théng ké gom:
Ty s6 thanh toan nhanh va ROA. Cac bién
nay déu co tac dong nguogc chiéu lam giam
kha ning cong ty nhan y kién kiém toan
khong phai ¥ kién chap nhan toan phan.

Nghién ctru nay moi chi dung & viéc
su dung mot phuong phap phan tich trong
SPSS dé dua ra mo hinh ma chua sir dung
phan tich dé danh gia, so sanh cac mo
hinh khac nhau nham tim ra mé hinh phu
hop nhat. Déng thoi, mot han ché nira cua
nghién ciru ndy 1a phan tich cho tit ca cac
doanh nghiép & cac linh vuc, nganh nghé
kinh doanh khac nhau v6 hinh trung da
ddng hoa su khac biét vé& quy mé, vé toc do
phat trién, vé dic diém kinh doanh cua cac
nganh nghé nay.

Tom lai, qua tong quan nghién ctu
trong nudc va qudc té, chua c6 mot nghién
ctru toan dién voi phuong phap nghién curu
danh gid, phan tich cdc m6 hinh khac nhau
dé lya chon mé hinh hoi quy tot nhét vé cac
nhan té tai chinh anh hudng téi viéc phat
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hanh y kién kiém toan khong phai 1a chap
nhén toan phan déi voi DN niém yét trén
TTCK Viét Nam.

2.3. Vin dung vao diéu ki¢n thyc tién
ctia cdc doanh nghig¢p niém yét trén thi
truwong chirng khodn Viét Nam

Van dung vao nghién ctru anh hudng
ctia 7 nhan t6: quy md cong ty (SIZE), do
tudi cong ty (NUMBER), loi nhuan (ROE),
don bay tai chinh (DFL), kha ning thanh
toan h1en hanh (CURRE), chinh sach ty
1¢ chia co tuc (DIV) va loai cong ty kiém
toan (KIND) dén chét luong thong tin ké
toan cong bd trong cac bao cao tai chinh
ctia cac doanh nghiép phi tai chinh niém yét
trén thi truong ching khoan Viét Nam giai
doan 2015 - 2018 di cho két qua nhu sau:
chi ¢6 2 nhan té 1a ROE va KIND la c¢6 mdi
quan hé va c6 y nghia v6i thong tin ké toan
cong bd trong BCTC. Cac chi tiéu SIZE,
NUMBE, FL, CURRE, DIV khéong c¢6 mbi
quan hé y nghia voi chat lugng thong tin ké
toan cong bd trong BCTC. Cu thé:

Bién co anh huong dén chit luong
thong tin cong bd trong BCTC 1a bién Loi
nhuan (ROE). Két qua nay phu hop voi két
qua nghién ctru ctia Singhvi (1968) va Rouf
and Harun (2011). Hé s6 ROE cho biét
chinh x4c 12 mot dong von chi so hitu dua
vao san xudt kinh doanh thi thu dugc bao
nhiéu dong loi nhuan, hé sé6 ROE cang cao,
cang chung té cong ty st dung hi¢u qua
ddng vbn cua cd dong, va ROE cang cao
thi c¢6 phiéu cang hip dan nha dau tu. Vi
vay, cong ty co ROE cao thi thong tin duogc
cong bd cang nhiéu va chat lugng thong tin
cang cao.

Hién nay thi truong chung khoan Viét
Nam, cac thong tin tai chinh néi chung,
cting nhu thong tin loi nhuan ké toan duoc
cong bd cua cic doanh nghiép niém yét
chua c6 tac dong hitu ich dén nha dau tu
bo1 nguyén nhan la bdo cdo tai chinh noi
chung ciing nhu thong tin lgi nhudn ké toan
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ctia cac doanh nghiép niém yét chua duoc
cong bd mot cach kip thoi va tudn tha theo
dung quy dinh gy thiét hai cho nha dau tu.
Thuc té nhitng thong tin ma cong ty cong
b thuong sai 1éch voi két qua kiém toan,
nhiéu cong ty thong tin cong bd 1a co loi
nhuan nhung sau kiém toan lai thua 1.
Nguyén nhan thuong do viéc thyc hanh ké
todan co su khac biét 16n gifta phia doanh
nghiép niém yét va phia kiém toan, nhiing
huéng dan ké toan co thé bj hiéu sai, bi léch
di gitra cac bén, hodc 1a con nhitng quy dinh
chua théng nhat hién nay, hoic thong tin
nay da chiu su chi phdi theo ¥ chi riéng ctia
nha quan tri [am cho thong tin bi sai 1éch,
anh huong dén quyét dinh ctia nha dau tu.
Ngoaira, nha dau tu Viét Nam chiu tac dong
nhiéu bai tin ddn, sé déng nha dau tu khong
quan tam dén két qua kinh doanh thyc su,
khong sir dung cong cu phan tich tai chinh,
khong quan tdam kha nang sinh 101 ctia cong
ty, ma chi phu thudc vao tin d6n va mua ban
c¢6 phiéu theo tim ly bay dan, diéu nay trai
nguoc véi mong mudn ciia cong ty niém yét
1a khi loi nhuan cang ting thi cang mudn
cong bd nhiéu thong tin hon.

Mot trong nhimng két qua rit dang
duoc quan tdm do la anh hudng ctia nhan
t6 “loai hinh cong ty kiém toan” dén chat
luong thong tin ké toan cong bd trong bao
céo tai chinh, két qua nghién ctru cho thay
cac cong ty dugc kiém toan boi cac cong ty
kiém toan 16n (Big4) co chét luong thong
tin ké toan cong bd trong bao céo tai chinh
(do luong theo gia tri thich hop cua thong
tin ké toan) hon cac cong ty khong duoc
kiém toan boi cong ty kiém toan Big 4.

Két qua nay kha hitu ich cho cac ddi
tuong 6 lién quan dé c6 nhirng giai phap
kip thoi trong viée ting cuong chat luong
thong tin cong bd trong bao cdo tai chinh,
ngoai ra két qua nay 1a thong tin tham khao
hiru ich cho cac ddi tuong sir dung thong tin
trén béo c4o tai chinh dé tir d6 ho c6 thé dua
ra cac quyét dinh phu hop.

| 91



KE TOAN - KIEM TOAN

$6 01 - 2019

3. Cac khuyén nghi dé xuit

Khuyén nght VJi cong ty niém yet Can
nhan thirc 16 tim quan trong cua bién loi
nhudn, tap trung tinh toan, trinh bay chinh
xé4c chi tiéu ndy trén bao céo tai chinh; can
nang cao chat lugng quan tri gitp doanh
nghiép gia tang loi nhuan; cin nang cao tinh
minh bach cta thong tin ké toan cong bd;
can nang cao sy hiéu biét vé trach nhiém
xa hoi,...

Khuyén nghi véi nha dau tw: Nha dau
tu can trang bi nhirng kién thirc co ban vé
chu:ng khoan, thi truong chimg khodan, klnh
té, phan tich tai chinh doanh nghiép....; can
quan tim dén gi6i han dau tu cia mlnh can
chon cho minh mot quy trlnh phan tich dau
tu chu dao; cudi cung can xem xét k¥ thoi
diém cong bd bao céo tai chinh,...

Khuyén nghi véi cong ty kiém todn:
Can trang bi kién thirc cho kiém todn vién
trén nhiéu linh vuc khac nhau; can nang cao
chat lugng kiém toan doc 1ap, nang cao tinh
doc lap cua kiém toan vién,. ..

4. Két luan

Nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén
chat luong thong tin ké toan cong bd trong
bao cdo tai chinh 1a mot van dé dang duoc
quan tam. Pac biét khi thi truong ching
khoan Viét Nam dang ngay cang phat trién,
cac nha dau tu trong va ngoai nudc thuong
xuyén quan tam dén thong tin ké toan cong
bd khi dua ra quyét dinh dau tu ctia minh.
Két qua nghién ctru trén thé gisi da chi ra
7 nhan t6 c6 anh huong dén chat lugng
thong tin ké toan coéng bd trong bao céo
tai chinh 12 quy mé cong ty, do tudi cong
ty, loi nhuan, don béy tai chinh, kha nang
thanh toan hién hanh, chinh séch ty 1€ chia
¢6 tirc va loai cong ty kiém toan. Tir d6 van
dung vao thuc tién cac doanh nghiép niém
yét trén thi truong ching khoan Viét Nam.
Hoat dong cua thi truong chung khoan co
hiéu qua va phat trién bén viing hay khong?
Quyét dinh cta cac nha dau tu co ding dan
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hay khong trudc hét phu thudc vao do tin
cay cua thong tin ké toan tai chinh, sy phu
hop chuin muc ké toan trong hach todn va
trinh bay thong tin bdo cdo tai chinh tuan
thu chuin muc ké toan, loi nhuan va chat
lugng hoat dong cua cac cong ty kiém toan
¢ y nghia voi chat lugng thong tin ké toan
cong bd trong bao céo tai chinh.
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kiém todn trong va ngodi nudc.
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THUC TRANG VIEC VAN DUNG CHUAN MUC KE TOAN
VAO HACH TOAN TAI CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA
TREN BIA BAN TINH HUNG YEN

ThS. Mai Thi Kim Hoang*

Toém tat: Chuan muc ké toén (CMKT) la tap hop cdc nguyén tac, cdc yéu cau co ban dé hwéng dan
nguwoi lam ké toan nhan thire, ghi chép va phan énh cdc nghiép vu kinh té phat sinh. CMKT tao ra
mét hé théng quan diém hanh xw théng nhét cho tat ca céc ké todn vién trong cédc doanh nghiép.
Viéc van dung ding CMKT la mét van dé rat quan trong trong céng téc ké toan véi ca doanh nghiép
va céc té chirc lién quan. Nghién ctru nay dwoc thuc hién dé danh gia tinh hinh van dung CMKT
cua céac doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh Hwng Yén bang cdch tién hanh viéc diéu tra
théng qua bang cau héi phéng van truee tiép. Nghién cteu da danh gia dwoc mire dé van dung CMKT
thwong xuyén hay khéng thurdng xuyén cua cac doanh nghiép trén dja ban tinh.

« T&r khoéa: chudn muc ké toan (CMKT); doanh nghiép nhd va vira (DNNVV); béo céo tai chinh (BCTC).

Summary: Accounting standards are a set

of principles, basic requirements to guide
accountants to recognize, record and reflect
the arising economic transactions. Accounting
standards create a synchronous behavior
perspective system for all accountants

in businesses. The proper application of
accounting standards is a very important
issue in the accounting activities for both
businesses and related organizations. This
study was conducted to assess the current
situation of applying accounting standards in
small and medium enterprises in Hung Yen
province by conducting the survey through a
face-to-face interviews and questionnaire. The
study has evaluates the level of regular and
irregular application of accounting standards by
enterprises in the province.

» Keywords: accounting standards; small and

medium enterprises; financial reports.

Vs

1. Pit van dé

Trong xu thé hoi nhdp kinh t& qudc té,
Viét Nam dang dan thiét 1ap cac khudn khod
phép ly theo thong 1¢ cac nudc nham hoan
thién va nang cao chat luong thong tin bao

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Npi
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Ngay chap nhén déng bai: 10/12/2019

cao tai chinh (BCTC). Tuy nhién, thyc trang
viéc 4p dung chuan muc ké toan (CMKT)
cua cac doanh nghi¢p (DN) Viét Nam con
nhiéu bat cap. Piéu nay xuit phat tir nhleu
nguyén nhan khac nhau bdi nhiing yéu té vé
moi truong phap 1y, kinh doanh va van hoa,
boi sy dan xen va thiéu tinh thong nhat giira
CMKT va Luat ké toan ciing nhu ché do ké
toan. K& toan Viét Nam can c6 nhing cai
tién nhat dinh nham tao sy hai hoa dé hudng
dén sy d6ng bo mang tinh hé thong.

Cung v6i qua trinh d6i méi hé thong
K¢é toan Viét Nam, Bo Tai chinh (BTC) da
nd luc soan thao va cong bd 26 CMKT tir
nam 2001 dén nay. Tuy nhién, thuc té viée
ap dung CMKT cua cac DN Viét Nam con
nhimng ton tai. Piéu nay xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan. Viéc ban hanh CMKT dén van
dung cac chuan muyc nay nhu thé nao 1a ca
mot qua trinh va luén gip nhiéu rao can do
cac dic trung vé kinh té, hé théng phap 1y,
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ning luc va thoi quen cia cac ké toan vién.
Trong diéu kién hé thong phap 1y vé ké toan
Viét Nam dang hoan thi¢n, ngoai hé théng
CMKT con ¢6 ché do ké toan DN, ma & d6
quy dinh cy thé hon phuong phép ké toan
cac nghiép vu kinh té phat sinh, viéc ap dung
cac CMKT chung c6 dam bao mot khung
phap 1y tuong dbi thong nhat, thuan loi cho
cong tac quan Iy Nha nudc hay khong, didu
nay da tac dong dén ké toan vién, ho nén dua
vao ché do ké toan hay CMKT dé trién khai
van dung? Thuc té ho di van dung CMKT
tai cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV)
nhu thé nao trong thoi gian qua? Hung Yén
la mdt trong nhiitng tinh c6 cac DNNVV
hoat dong chiém ty 1& cha yéu trén dia ban
tinh (chiém 92%) hoat dong trén nhiéu linh
vuc. Viéc van dung CMKT tai cic DNNVV
trén dia ban tinh Hung Yén trong thoi gian
qua nhu thé nao? Bai viét nay s& nghién ctru
cu thé thuc trang van dung CMKT tai cac
DNNVV trén dia ban tinh Hung Yén.

2. Giai quyét vin dé

2.1. Muc tiéu nghién cuu

Nghién ctru nay nhim danh gia thuc
trang van dung CMKT trong cic DNNVV
trén dia ban tinh Hung Yén, cu thé:

- Panh gid cac chudn muc van dung
thuong xuyén/khong thuong xuyén trong DN.

- Mirc d6 do luong va mirc d6 cong bd
thong tin cac chuan muc van dung. Trén co
s& do, danh gia nhimg nguyén nhéan chu yéu
chi phdi dén viéc van dung CMKT trong cac
DNNVYV trén dia ban tinh.

2.2. Phwong phdp thu thip so liéu va
thiét ké nghién ciru

Nghién ctru nay dya hoan toan vao sb
liéu so cap. Bé thu thap dugc cac dir liéu can
thiét, tac giada thiét ke mot bang cau hoi diéu
tra c6 cAu tric va tién hanh dleu tra dé thu
thap thong tin bang cach phong van truc tiép
ké toan truong hodc ké toan vién ciia DN.

Téac gia sir dung k¥ thudt phan tich dinh
tinh va céc thong ké mo ta can ban dé phan
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tich dit liéu diéu tra. Theo cach thiét ké
nghién ciru, tac gia da tién hanh khao sat 340
DNNVV (tuong tng 340 phiéu), thu vé 330
phiéu (dat ty 18 97,06% trén s6 phiéu phat ra).
S6 phiéu hop 1& 320 phiéu (dat ty 18 96,97%
phiéu thu vé). Noi dung ciia bang cau héi lién
quan dén mot sb van dé lon:

- Nhitng chudn muc nao duge st dung
trong DN

- Van dé do luong va cong bd thong tin
dbi voi nhitng chudn muc ma DN st dung
thuong xuyeén.

Nhitng nhan t6 tac dong dén viéc van
dung CMKT. Thoi gian tién hanh khao sat: tir
03/9/2019 dén 31/10/2019. Thong tin chi tiét
vé mau nghién ciru dugc mo ta trong bang
sau:

Bang 1. S6 lwgng DN diéu tra theo nganh

Nganh S6 Phan tram Plfénjrém
lwong (%) lay ké (%)
San xuat 53 16,56 16,56
Thuong mai 168 52,50 69,06
Dich vu 60 18,75 87,81
K&t hop 39 12,19 100
Téng cong 320 100

3. Két qua nghién ctru va binh luin

3.1. Tinh hinh vdn dung cac CMKT

Thong qua yéu cau ngudi tra 10i cho y
kién ‘C6’> hay ‘Khong’ sir dung cac chuan
muc trong 19 danh muc cac chuan muc ap
dung cho DNNVV. Qua két qua khao sat
cho théy, tat ca cac DNNVV déu van dung
CMKT. Tuy nhién, muc d¢ van dung khong
gidng nhau, dao dong tir 26,3% - 89,5% nghia
1a DN van dung it chuan myc nhét chi & mirc
26,3% trong khi DN vén dung nhiéu chuén
muc nhat dat 89,5%. Khong c6 DN nao van
dung 100% CMKT dung cho DNNVV trén
dia ban tinh. Theo Thong tu 133/2016/TT -
BTC - ché d6 ké toan cho DNNVV thi 19/26
chuén myc dugc van dung trong DNNVYV tuy
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theo dic diém ciia DN. Trong sé 19 chudn
muc d6, DN vén dung chuan myc nao, chuan
muc nao khong van dung. Két qua thong ké
cho thay, ti 1€ van dyng cac chuén myc khong
ddng déu, cu thé thé hién trong bang sau:

Bang 2. Tinh hinh vin dung nhém chuin muc trong DNNVV

muc trinh bay BCTC (VAS 21) chiém 98,3%
dd phan anh nhitng nguyén tic ké toan co
ban trong do luong va trinh bay nhu la tham
chiéu quan trong trong cong tac ké toan &
DN. Tuy nhién, mdt ty I¢ van dung cac chuin
muc chua cao cho thay
nguoi lam ké toan cé

Qua két qua phan tich cho théy, trong 19
CMKT Viét Nam ap dung cho DNNVV thi
murc do van dung cua cac chuan muc khong
d@)ng déu, cu thé nhom chuidn muc ma cac
DN sir dung phd bién nhét 1a nhitng chuan
muc lién quan dén céc hoat dong kinh doanh
hang ngay nhu chuan myc chung, mua va ban
hang hoa dich vu, tai san ¢6 dinh, chuan muc
hang tdon kho, doanh thu... Pic biét, chuin
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<5 lwome Dy | TV 18 DN €6 thé khong biet hay chua

STT CMKT N wone vandung | nhan thirc duoc day du

van dung o M , 2 ~

(%) rang cac chuan muyc da

1 | CMKT s8 01 |Chuan muc chung 320 281 87,8 thé hién ph?ll’l nao trong

2 | CMKT s6 02 |Chudn myc hang ton kho | 320 299 93,4 chcC qliy dinh thuc hanh

3 | CMKT 5503 Ei:”ha” mUeTSCO Rt 1 559 316 98,7 ké toan hang ngay. Co

4 | CMIKT s6 04 |Chudn myc TSCP v6 hinh | 320 317 99,0 | MOt s0 chuan myc cdc

5 | CMKT 58 05 |Bat dong san dau tu 320 164 51,3 DN khong van duyng

6 | CMKT s6 06 |Thué Tai san 320 170 53,1 hoan toan hodc van dung

7 | cvkT s 07 K€ todn cac khoan dau tu| ) 46 143 nthPg khong X'[hlIO’ng

vao CTLK xuyén nhu chuan muc

8 | CMKT sé 28 |Bdo cdo bo phén 320 1 0,31 bao cao bd phan (VAS

9 | CMKTs8 10 Qg:‘ThGll”_l‘g’g claviecthay | 3,4 1 031 | 28) va 4nh huodng cla

. vi¢c thay doi ty gid hoi

L CM Doanh thu va Thu T N

10 | CMKT s6 14 nhap khac 320 310 96,8 doai (VAS q 10) chlem

11 | CMKT s6 15 |Hop dbng xay dung 320 130 40,6 0,31%, chuan muc dau

12 | CMKT s6 16 |Chi phi di vay 320 198 61,8 tu vao cong ty lién ket
13 | CMKT s8 17 |Thué thu nhap DN 320 210 65,6 (VAS 07) 14,3%,...

14 | CMKT 55 18 gg;kg;ag” duphong, ng | 55, 97 30,3 3.2. Tinh hinh do

15 | CMKT s6 21 |Trinh bay BCTC 320 315 98,4 luong va cong bo thong

P \ tin

16 | CMKT s6 23 Eic o kien PSsaungdy | 354 169 52,8 o

et thue KKT Duya trén két qua

17 | CMKT s8 24 EZﬁ igc"u“ chuyén 320 127 39,7 khao sat va phan tich

Théné Hin V& cac bén cho thay, nhém chuan

18 | CMKTs626 |2 e 10 320 131 40,9 myc ma cac DN vén

X dung thuong xuyén la

N Thay doi chinh sach , . . e 1A oA
19 | CMKTs629 || FY 50 "N 320 119 37,2 cac nhom co ty 1& van
dung ¢ muc cao. Trén

co s¢ do, tac gia chon
ra 3 nhom co ban dé diéu tra vé mtc d6 do
ludng va cong bd thong tin vé chuan myc, do
1a chuan muc hang ton kho, chuan muc tai
san ¢b dinh va chuan muc doanh thu. Riéng
chuin muyc vé& BCTC, tt ca cac DN déu lap
theo quy dinh nén khong dua vao danh gia
¢ khoan muc nay. 3 nhém chuén muc nay,
co ban dai di¢n cho nhitng hoat dong kinh té
phat sinh hiang ngay hau hét tai DN.
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Két qua ¢ nghién ctru cho thay:

Déi véi chuan muc hang ton kho: O mirc
d6 do luong, hau hét cic DN déu ap dung
phuong phap xac dinh gia gbc, gia héng Xuat
kho va 1ap du phong giam gia hang ton kho
déu theo chuin muyc, phuong phap duoc st
dung nhiéu nhét 1 tinh gia xuat kho theo
phuong phéap nhép trudc xuat trude (62%),
phuong phap binh quan gia quyén (26%),
con lai (12%) 1a tinh gia theo phuong phap
thuc té dich danh.

Vé goc d cong bd thong tin lién quan
dén hang ton kho, hau hét cac DN chi cong bd
& 2 khoan muc xac dinh gia gbc va gia hang
xuét kho. Riéng thong tin vé du phong giam
gia hang tdn kho it dugc thé hién trén BCTC,
chi 29% DN c6ng bd thong tin lién quan dén
khoan muc nay. Diéu nay xuét phat tir thyuc
té cong tac ké toan tai DN, ban than ké toan
vién c6 thé khong quan tdm nhiéu hodc chua
hiéu rd trong viéc 1ap va cong bd thong tin dén
khoan muc 1ap dy phong gidm gia nay.

- Pbi voi chuan muyc tai san ¢d dinh: O
goc do do ludong, hau hét cac DN déu van
dung chuan muc, 100% DN déu xac dinh
nguyén tic ghi nhan gia tri ban dau va ap
dung cac phuong phép tinh khau hao TSCD,
nguyen gia ctia TSCP théa mén dong thoi
tit ca cac tiéu chuén ghi nhan, DN di xac
dinh duoc mirc do chic chén cua viée thu loi
ich kinh té trong twong lai dua trén cac bang
ching hién c6 tai thoi diém ghi nhan ban
dau va phai chiu rui ro lién quan. Viéc xur
1y sau ghi nhan ban dau, DN 4p dung ngay ca
khi ¢6 anh hudng thay doi gia ca, cac chi phi
phat sinh sau ghi nhan dugc ghi tang gia tri
tai san néu cai thién trang thai tiéu chuén ban
dau cua tai san d6 nhu 1am tang cong suat sir
dung, gidm chi phi hoat dong... Sau khi ghi
nhan ban dau, trong qud trinh str dung, tai
san duoc xac dinh theo nguyén gia, khau hao
litly ké va gia tri con lai. Néu ¢ chénh léch
do danh gia lai thi dugc hach toan theo quy
dinh cua nha nudc.
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- V& van d& cong bd thong tin, trén
BCTC cua cac DN da thé hién mirc d6 cong
b6 thong tin theo chuan muc twong d6i cao
(>80%) tur phuong phép xac dinh nguyén
gia dén ban thuyét minh BCTC. Trong qua
trinh van dung chuan muc TSCD, d3 thé hién
duogc tinh hitru ich, cho phép nguodi st dung
thong tin xem xét & mirc do dung dén va co
co s& dé so sanh giita cac DN vé6i nhau.

- Pbi v6i chuan muc doanh thu va thu
nhdp khéac. Viéc xac dinh va ghi nhan céc
nguyén tic vé doanh thu ban hang chiém ty
1¢ gan nhu tuyét ddi (>99%). Tt ca cac DN
déu thé hién sy chu trong trong cong tac do
luong va ghi nhan doanh thu. Riéng khoan
muc doanh thu va nguyén tic ghi nhan
doanh thu tir hoat dong phat sinh 14i chiém ty
1¢ khong cao. Piéu nay cho thy, ti 16 cac DN
dau tu lién két lién doanh hodc guri tir cac to
chirc tin dung khong nhiéu nén cac khoan
ghi nhan va xac dinh doanh thu tir 13i thép,
cac DN tuan thu va van dung nhitng chuin
muc lién quan dén thyc té phat sinh va ghi
nhan tai DN. Doanh thu dugc ghi nhan theo
nguyén tac phit hop khi dam bao 1a DN nhéan
dugc loi ich kinh té tir giao dich.

T nhitng két qua khao sat thyc té &
cac DNNVV trén dia ban tinh Hung Yén vé
mirc d6 van dung CMKT cho thdy: Hau hét
cac DN déu van dung cac chuan muc, tuy
nhién mtrc d§ van dung gitra cdc DN khong
déng déu. Cac chuan muc duoc van dung
thuong xuyén 1a cac chuan muc gén lién voi
cac nghiép vu phat sinh kinh té hang ngay
d6i voi DN nhu: chuin muc hang ton kho,
tai san c¢d dinh, doanh thu... Piéu nay, thé
hién ban chét cua tit ca cac DN. DN thanh
lap dé hoat dong voi muc dich kinh doanh
va tao ra lgi nhuan. Nhirng chuan muc nay
gan lién v6i DN ngay tir qua trinh ban dau
hinh thanh, xuyén subt trong qua trinh san
XUuét, thuong mai. Véi dac diém riéng cua
tinh Hung Yén, hon 90% la DN thuong mai
nén viéc ghi nhan do ludng céac loai hang ton
kho va lap cac khoan du phong lién quan dén
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khoan myc d6 1 hoan toan can thiét va quan
trong. Viéc 1ap BCTC la quy dinh cua nha
nudce nén cac DN phai tuan tha dé dam bao
tinh chdp hanh ciing nhu tao sy minh bach
trong cac thong tin tai chinh cua DN, tao
niém tin trong cong dong cling nhu cac t6
chuec lién quan.

3.3. Nhitng nhan té tic dpng dén vigc
van dung CMKT trong cic DNNVV trén
dia ban tinh Hung Yén

Quaé trinh nghién ctru dugc thong qua hai
giai doan chinh do la nghién ctru thir nghiém
va nghién ctru chinh thure.

Trén co s& két qua diéu tra thur nghiém,
dic thu trong bdi canh ¢ Viét Nam, cac nhan
td anh huong dén viéc van dung cac CMKT
trong cac DNNVV c¢6 nhitng dac trung riéng
sau:

Khia canh van hoa va phdp ly: Khong
dugc xem xét anh hudng truc tiép. Theo do,
cong viée ké toan dugc thuc hanh thong qua
hé thdng céc van ban dudi luat nhu ché do ké
toan va cac thong tu huéng dan chuan muyc.
Céc van ban nay khong chi 1a tai liéu hudng
dan ma con thé hién sy quan 1y théng nhat vé
mat ké toan trén cac phuong dién: chimg tir,
tai khoan ké toan, qui dinh do ludong va hé
thong BCTC. Vi cac dédc trung phap 1y trén,
yéu té cua van hoa dugc hudng dén khia
canh th&r nhat: Vai trd ca nhan - tap thé tac
dong dén cac chiéu cua ké toan. Néu xét theo
chiéu hudng do, c6 thé théy 0 moi truong
Viét Nam, tinh doc 1ap vé nghe nghiép thap,
cong viéc ké toan hudng den su thong nhat
cao va it quan tim cong bd sd licu tai chinh
cong khai.

Anh huéng cia té chicc kiém todn
hay tic dong cua thué doi véi céng tic
ké todn. Nhimg nghién ctru trudc vé van
dé nay thuong lién quan dén mdi quan hé
gitra viéc van dung CMKT quéc té cua cac
DN véi cac to chirc kiém toan. C6 thé thiy
rang DN kiém toan c6 anh huéng dang ké
dén viéc quyét dinh cua cong ty trong viéc
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lua chon CMKT, dic biét 1a cac chuin muc
qudc té. Nghién ctru ndy di chi ra vai tro ctia
cac hang kiém toan doc lap trong nhom 4
hang kiém toan 16n trén thé giéi. Néu mot
DN dugc kiém toan boi mot trong cac hing
kiém toan 16n thi thong thudng, DN d6 quan
tam nhiéu hon dén viéc van dung cac CMKT
qudc té. Tir thyc tidn do trén thé gidi, lién hé
v6i diéu kién Viét Nam, tac gia cho rang, néu
BCTC cua mdt DN duge kiém toan thi mic
dd van dung cac CMKT s€ cao hon nhiing
DN khéng yéu cau bét budc kiém toan. Tuy
nhién, ¢ Viét Nam qui dinh vé kiém toan chi
ap dung bt budc cho cac cong ty niém yét
gia trén san chimg khodn, hodc cac tong cong
ty nha nudc. Dbi vi cac DNNVV thi khong
yéu cau bat budc kiém toan. Diéu nay dit ra
nghi van 1a ap luc cho viéc tuan thu CMKT
cho DNNVV ¢ Viét Nam con rat thap. O
mot khia canh khéc, nhimng y kién chuyén
gia va két qua diéu tra thir cho thdy, cong
tac thué anh huong rat 16n dén do luong ké
toan. Nhitng thay d6i trong quan 1y DN tir
khi Luat quan 1y thué ¢ hiéu luc tir 2007
cung voi dédc thu trén lam tac gia cling nghi
van vé tac dong cua thué ddi véi cong tac ké
toan & cac DNNVV. Van dé dit ra 1a, viéc
khong yéu cau kiém toan va vai tro giam sat
cua thué ddi véi cong tac ké toan yéu hon
trong diéu kién hién nay s& anh huong dén
van dung CMKT trong cac DNNVV.

Trinh d¢ cia ké todn vién. Lich str phat
trién ctia ké toan cac nudc cho thiy, su phat
trién cua ké toan c6 lién quan dén mirc d6
gido duc va chuyén nghiép cuia ké toan vién.
Nghién ctru ¢ nhiéu nudc cho thiy ké toan
c6 trinh d¢ dai hoc cang nhiéu thi kha ning
van dyng cac chuan muc ngay cang cao. Day
13 diéu phu hop vi nhitng kién thirc trong
qué trinh dao tao s& gitip ké toan vién co
nhén thirc tdt hon vé khoa hoc ké toan, co
kha nang van dung, lya chon céc ky thuat,
cac chinh sach ké toan phu hop dé ti da hoa
loi ich cia DN minh. Do vay, vi¢c ban hanh
chudn muc va van dung n6 vao trong thuc
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tidn doi hoi ké toan vién phai c6 nhiing kién
thirc nhat dinh va linh hoi nhitng tu tudng
dé van dung cac chuin muc vao cong tac ké
toan. O goc do nay, tac gia cho rang qua trinh
chuyén doi sang kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té thé gidi da 1am thay doi nhiéu
trong nhan thirc ctia nguoi lam ké toan, nén
can xem ddy 1a mot nhan t6 khong thé thiéu.
Mic du két qua diéu tra thtr nghiém con chua
rd rang, nhung du tinh day la mot tac dong
khong thé thiéu trong viéc van dung CMKT.

Nhén thirc ciia chii DN. K€ toén dugc
xem 1 mot cong cu cia nguoi quan ly dé
kiém tra, giam sat moi hoat dong va van
hanh DN hoat dong c6 hi€¢u qua. Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop, ké toan dugc van
dung nhu 1amot phuong tién dé ké khai thué
theo quan 1y ctia nha nudc, chir nhidu chu
DN chua that sy quan tim dén vai tro quan
1y cta ké toan. O goc do do, nd s& anh hudng
rat 16n dén viéc van dung CMKT ban hanh
cho DNNVV. Tac gia dua nhan t6 niy vao
khéo sat dé xem xét tac dong cuanod dén viéce
van dung CMKT.

Loi ich cua viéc van dung CMKT ciing
duwoc xem xét. Loi ich cua viéc van dung
dugc xem xét & kha ning tiép can cac khoan
tin dung tr ngan hang, tinh minh bach cua
thong tin s€ gitp tang hinh anh ctia DN trong
cong dong kinh doanh va tir d6 s& tao diéu
kién m¢ mang hoat dong kinh doanh.

Két qua diéu tra cho thiy trong bdi canh
Viét Nam noi chung, Hung Yén noi riéng
viéc van dung CMKT trong cac DNNVV
trén dia ban tinh Hung Yén chiu anh hudng
ctia 5 nhan td chinh d6 la: Nang luc trinh do
ké toan vién, tai liéu hudng din thyc hanh ké
toan, y kién tu van tir cac to chirc bén ngoai
nhu kiém toan va co quan thué, yéu t6 phap
1y va loi ich khi van dung CMKT.

4. Két luan

Viéc tuan thu va van dung cac CMKT
dong mot vai tro rat quan trong trong cong
tac ké toan va hoat dong quan 1y ctua DN.
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Néu DN van dung nghiém tic cac CMKT s&
tao ra dugc nhiéu co hoi kinh DN vi ban than
cac chuin muc ké toan da thé hién tinh minh
bach va chinh xéac trong cac noi dung do
ludng va cong bd thong tin. Tuy nhién, viée
van dung cac CMKT lai phu thudc nhiéu vao
ché d6 ké toan, ma ché do ké toan thuong
xuyén thay do6i theo sy phat trién kinh té vi
mo. O nudc ta, ton tai song song chuan muyc
va ché do ké toan. Piéu nay d& dan dén su
nham 13n cho ké toan vién trong qua trinh
thuc hién. Ho khong phan biét duoc 1o rang
ranh gioi gitra ché d va chuin myc.
Nghién ctru nay danh gid tinh hinh van
dung CMKT trén mét tinh mang dac thu
kinh té ddng bang Bic bo. Cac DNNVV trén
dia ban tinh Hung Yén chu yéu 14 hoat dong
thuong mai phyc vu va gan giii v6i cong tac
san xudt cac san phdm tiéu dung nhu may
mdc, gidy dép... Nghién cuu nay la bude
khoi dau cho cac nghién ctru sdu va rong hon
vé tinh hinh vén dung va cic nhan td anh
hudng dén viéc van dung cac CMKT tai cac
DNNVYV trén dia ban tinh, dé danh gia mot
cach toan dién hon, gbp phan gitip cac DN
minh bach va rd rang hon trong cac thong tin
tai chinh ma DN minh cong bd, tao niém tin
t6t t6i cong dong va cac t6 chirc lién quan.
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NANG CAO CHAT LUGNG HOAT BONG KIEM TOAN
BAO CAO TAI CHINH

ThS. Nguyén Vian Tung*

Tom tat: Két qua kiém toan Béo cdo tai chinh (BCTC) cua doanh nghiép la mét trong nhirng co’ s&
quan trong gitip nha dau tw dwa ra cdc quyét dinh tai chinh dung dan, phu hop. DPiéu nay doi héi
BCTC dworc kiém todn phéi nang cao vé chat lwong va nhat la phai dam béo tinh trung thuc, phan
anh dung dan tinh hinh hoat déng cta doanh nghiép. B6 la nhirng diéu kién tién quyét dé xay dwng
mét méi trirong kinh doanh minh bach, théng tin tai chinh tin cdy, nhdm béo dam cho cdc nha dau
tw dwa ra cdc quyét dinh ding dan va cdc doanh nghiép Viét Nam phdt trién bén virng trong giai
doan hién tai va twong lai. Trong pham vi bai viét nay ching téi tién hanh téng hop, phéan tich céc
nhan t6 tdc déng dén chat lwong kiém todn bédo céo tai chinh, cdc nhém giai phép lién quan dén
viéc nang cao chét lwong kiém toan bdo cdo tai chinh tai cdc té chirc kiém todn déc lap hién nay.

« T&r khoa: kiém toén béo céo tai chinh (BCTC); chét lwong kiém toan BCTC.

Ngay nhan bai: 07/11/2019

Summary: The results of financial statement Ngay phan bign: 15/11/2019
audit in enterprises are one of the important Ngay chinh stra: 05/12/2019
bases to help investors make the right and Ngay chép nhan dang bai: 10/12/2019

appropriate financial decisions. This requires
the audited financial statements to improve in
quality and especially to ensure the honesty
and properly reflect the operational situation of

tai cac cong ty co phan. Két qua kiém toan
trung thuc, khach quan s€ 1a can cir danh gia

the business. These are the prerequisites for trinh d¢ quan ly cua Ban giam doc, xac dinh
building a transparent business environment, cac khoan luong, thuéng cho doi ngli quan
reliable financial information to ensure that Iy doanh nghiép. Kiém toan BCTC con la
investors can make the right decisions and cong cu kiém soat quan 1y cla cac ) dong

Vietnamese businesses develop sustainably
in current and future stages. Within the scope
of this article, we conduct a synthesis and
analysis of factors affecting the quality of Du¢i lang kinh cia cac chuyén gia,
financial statement audits, and proposing BCTC cua doanh nghiép dugc kiém toan van
groups of solutions related to improving con nhitng han ché. thiéu sot. Cung v6i do
the quality of financial statement audit at - NN .
. . e nhitng vu viéc xay ra trén thi truong chiing
independent audit organizations at present. N x o > s
khoéan gan day ciing khién nhi€u nha dau tu
to ra quan ngai, thdm chi thi€u ni€ém tin vao
), BCTC da dugc kiém toan cua doanh nghiép.

nham ngan chan hanh vi gian 1an, che giau,
bién bao so liéu ké toan.

» Keywords: financial statement audit; quality of
financial statement audit.

Chinh vi vay viéc nghién ctru danh gia
cAc ton tai han ché cua hoat dong kiém toan
BCTC ddng thoi dua ra cac giai phap can
thiét nham nang cao chat lugng kiém toan
BCTC 1a mét van dé cip thiét.

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a nham
dé xuét cac giai phap nang cao chat luong

1. Pit van dé

Thyc tién did ching minh kiém toan
BCTC déng vai tro v6 cung quan trong trong
cong tac quan tr1 cong ty cling nhu giai quyet
cac xung dot vé loi ich gitra Ban giam dbc,
Hoi dong quan tri (HPQT), cac c¢6 dong...

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Npi
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kiém toan bao céo tai chinh dya trén co s¢ ly
luan va thyc tién kinh nghiém cta cac quoc
gia trén thé gidi ciing nhu thuce trang tai Viét
Nam.

Pham vi nghién ctu ciia dé tai chi tap
trung vao chat luong kiém toan BCTC trong
hoat dong kiém toan doc 1ap, khong nghién
ctru dbi véi hoat dong kiém toan Nha nudc
va hoat dong kiém toan ndi bo.

Phuong phap nghién ctru: Phan tich, moé
ta, so sanh; Thu thap, théng ké va xur ly )
liéu; Phan tich kinh nghiém quéc té va cac
qudc gia trén thé gidi vao thuc tién Viét Nam.

2. Giai quyét van dé

Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau
vé chat luong kiém toan bao céo tai chinh
trong doanh nghiép, tuy nhién co6 thé hiéu
kiém toan bao cdo tai chinh trong doanh
nghié¢p duogc coi la mot loai hinh dich vu dac
biét, ma san pham cudi cung cua no 1a két
qué kiém toan hoat dong ctia doanh nghiép
thong qua cac bao céo tai chinh.

2.1. Kiém todn BCTC la gi?

Kiém todn bao céo tai chinh 1a hoat dong
clia cac kiém toan vién doc lap va co ning
luc tién hanh thu thap va danh gia cac bang
chung kiém toan vé cac bao cao tai chinh
duoc kiém toan nham kiém tra va bao céo
vé murc d6 trung thuc, chinh xac, hop 1y cta
béo cdo tai chinh dugc kiém toan véi cac
tiéu chuén, chudn muc d3 dugc thiét lap.

* Poi twong cua kiém todn bdo cdo tdi
chinh

Bao gdm: Bang can dbi ké toan; Bao céo
két qua kinh doanh; Bao céo luu chuyén tién
t¢; Ban thuyét minh bao céo tai chinh...

- Cac bao cédo nay chuia dung nhiing
thong tin tai chinh va thong tin phi tai chinh,
thong tin dinh luong va thong tin khong dinh
luong, phan anh tinh hinh tai chinh, két qua
kinh doanh, tinh hinh va két qua luu chuyén
tién t& va cac thong tin can thiét khac dé
ngudi str dung bio co tai chinh c6 thé phan
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tich, danh gia dtng dén tinh hinh va két qua
kinh doanh cua don vi.

- Co s6 1ap cac bdo cdo tai chinh la cac
quy dinh vé K¢é toan, gom ca quy dinh phap
ly vé K¢é toan nhu: luat K& toan, chuan muyc
Ké toan, ché d6 Ké toan va quy dinh vé Ké
toan tai don vi nhu cac quy dinh vé hé thong
tai khoan, hinh thtc ghi s6 ké toan...

- Ngoai ra co s¢ cua bdo cdo tai chinh con
bao gdm ca cac quy dinh phap 1y khac ¢
lién quan dén qua trinh t6 chirc va hoat dong
kinh doanh cta don vi nhu nhitng quy dinh
vé san xuat kinh doanh, trao ddi, mua ban
san phém, quan ly lao dong, vat tu, nghia vu
dbi voi ngan sach, ...

* Két qua cia kiém todn bdo cdo tai chinh

- La cac bao céo kiém toan, trong d6 néu
13 ¥ kién ctia kiém toan vién vé murc do trung
thuc hop 1y ctia béo cdo tai chinh duge kiém
toan.

- Ngoai ra, két qua kiém toan cta bao cao
tai chinh duoc kiém toan con ¢o thé gdm ca
thu quan 1y néu lén nhiing ton tai trong viéc
thiét 1ap va van hanh hé thon kiém soat noi
bd, trong viéc td chirc cong tac Ké toan va
1ap bao céo tai chinh & don vi dong thoi dé
xuat huéng khic phuc dé don vi nang cao
chat luong ciia cac bao cdo tai chinh.

2.2. Chit lwong kiém toin BCTC duoc
hiéu nhw thé nao?

Theo DeAngelo (1981) 1a nha nghién ctu
dau tién dinh nghia: “Chat lugng kiém toan
theo nhan thirc cua thi truong 1a kha nang
phat hién va bao cdo cac sai pham trong yéu
trong bao céo tai chinh cua don vi dugc kiém
toan”, trong do6 kha ndng phat hién sai pham
phu thudc vao nang lyc cta kiém toan vién
(KTV) (auditors competence), KTV can ¢
du trinh do va kinh nghiém dé c6 thé phat
hién duogc sai sot, con viéc bao cdo cac sai
pham phu thudc va lién quan dén tinh doc
lap cua KTV (auditors independence), ddi
v6i cong ty duoc kiém toan. Quan diém chit
lugng kiém toan 1a kha ning phat hién va bao
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céo cic sai st trong yéu trén BCTC duoc
coi 1 quan diém truyén thong ctia nhiéu nha
nghién ctru.

Theo Wallace (1987, 2004), chét lugong
kiém toan 1a kha ning KTV c¢6 thé lam giam
cac sai sOt va nang cao tinh trung thuc cua
thong tin ké toan. Palmrose (1988) ciing cho
rang, chat luong kiém toan duoc hiéu 1a kha
ning KTV phat hién va bao céo vé nhirng sai
sOt trong yéu trong viéce trinh bay va cong bb
cac BCTC cua khach hang duoc kiém toan.
Francis (2004) ciing trén quan diém chét
luong kiém toan duoc danh gia dua trén kha
nang KTV phat hién va bao cdo sai sot trong
yéu. Trong d6, kha ning kiém toan vién phat
hién sai sot trong yéu phu thude déac biét vao
nang luc nghé nghiép ctia KTV va kha ning
KTV bao cdo sai pham phu thudc vao tinh
ddc 1ap cua ho.

Bén canh do, theo nhan thic cua cac
KTV, cong ty kiém toan va cac t6 chtrc nghé
nghiép kiém todn hay céc t6 chic 1ap quy,
chat lugng kiém toan duogc xem xét thong
qua viéc tuan thu chudn muc kiém toan.
Theo Beckmerhagen va dong nghiép (2004),
viéc tuan thu cac chuan muc kiém toan cling
nhu chuan myc dao dirc nghé nghiép s& dan
dén viéc thu thap dugc cac béng chung kiém
toan ¢6 hi¢u lyc. General Accounting Offices
(2003) dinh nghia vé chét luong kiém toan:
Chat lugng kiém toan s& dat duoc khi kiém
toan duogc thuc hién trén co sd cac chuin
muc kiém toan, cac chudn muc kiém toan la
diéu kién dé kiém toan cung cap mot sy dam
bao hop 1y ring cac BCTC dugc lap trén co
sO cac nguyén tic ké toan chung dugc thura
nhan va khong con cac sai sot trong yéu.

Bén canh céc tiéu chuan chuyén mén,
Kustien va Petraitien (2012) luu y dao duc
nghé nghiép 1a mot phan khong thé thiéu vé
chét luong kiém toan: Mot cudc kiém toan
dat chat luong 12 mot cude kiém toan duoc
thuc hién phu hop véi cac quy dinh dao dtrc
nghe nghiép cling nhu véi cac chudn muc
kiém toan va phap luat.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Theo IAASB (International Auditing and
Assurance Standards Board - Uy ban Qudc
té v& Chuan myuc Kiém toan va Dich vu Pam
bao) chat lugng kiém toan dat dugc khi ¥ kién
cia KTV vé BCTC dugc dua trén cc bang
chtng kiém toan day du va thich hop duoc
thu thap bdi mot nhom kiém toan dam bao
nhiing diéu kién sau: dam bao vé dao duc va
thai do, co du kién thtrc va kinh nghiém dé
thuc hién cudc kiém toan, ap dung nghiém
ngat quy trinh kiém toan va cac thu tyc kiém
soat chat lwong, cung cap cac bao cio co gia
tri va kip thoi va cé tuong tac phu hop voi
cac bén lién quan.

Pé danh gia chat luong mot cudc kiém
toan, can dung trén nhiéu goc do quan diém
la ddi tuong st dung dich vu kiém toan va
chuyén vién kiém toan. Vé co ban, c6 thé
thdy chét luong kiém toan bao gém cac chi
tiéu chu yéu sau:

- Mt d6 thoa mén vé tinh khach quan va
dd tin cay vao ¥ kién kiém toan cua nhiing
d6i twong sir dung dich vu kiém toan

- Mitc d6 thoa man vé nhimg déng gop
ctia kiém toan vién nham nang cao hiéu qua
cong tac quan ly tai chinh cua don vi dugc
kiém toan theo dung ché do chinh sach cta
nha nudc cling nhu cac qui dinh riéng cua
don vi.

- B4o cao kiém toan dugc phat hanh theo
dung thoi gian da dé ra trong hop dong kiém
toan va chi phi cho dich vu kiém toan & murc
do phu hop.

2.3. Cic nhdn té anh hwong dén chit
lwong hoat dpng kiém toin BCTC

* Nhém cdc yéu té bén ngoai

Nhu cau ciia nén kinh té

Khong ¢ san pham dich vu nao cung céap
cho thi truong lai khong nham dap Gmg nhu
cau ndo d6 cua nén kinh té. Do vay & bét cir
trinh d nao, véi muc dich st dung gi chét
luong san phém, dich vu bao gio cling bi chi
phdi, bi rang budc boi hoan canh, diéu kién
va nhu cAu nhét dinh cua nén kinh té. Anh
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hudng cua nhu cau cta nén kinh té d6i véi
chat luong kiém toan thé hién qua:

Doi hoi cua thi trudng: O nhitng thi truong
khéc nhau c6 nhiing doi héi khac nhau va
d6i twong khac nhau thi yéu cau khac nhau.
C6 nhitng ddi twong can kiém toan boi theo
qui dinh cta nha nudc phai kiém toan, co
d6i twong can kiém toan do yéu cau quan 1y
ctia ban than ho hay do yéu cau cta bén thi
3, ddi tac kinh doanh,... Mic du kiém toan
cho d6i trong nao di chiang nia thi cong viée
kiém toan ciing phai tuan theo phap ludt va
cac chudn muc nghé nghiép. Tuy nhién, cac
diéu kién riéng cua tung d6i tuong nay la
khoéng giéng nhau, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai khac voi doanh nghiép nha
nudc va khac voi cong ty 6 phan. Luat phap
dleu chinh d6i voi cac dbi tuong nay khong
gidng nhau, hé thong quan 1y, kiém soat ndi
b cua ho cling rat khac nhau va muc dich
sir dung kiém toan ciing khong thdng nhét.
Diéu nay thuc sy s& anh huong dén chit
luong kiém toan. Pdi véi khach hang c6 hé
théng quan 1y hitu hiéu dwong nhién s& dé
dang hon nhiéu cho kiém toan vién trong
qua trinh kiém toan so voi khach hang c6 hé
thong kiém soat thiéu hiéu lyc, thiéu sy hop
tac voi kiém toan vién. Trong nhiing trudng
hop nhu vay nhirng anh huéng dén két qua
kiém toan 1a rat khac nhau va trong nhiéu
truong hop kiém toan vién phai dua ra y kién
“khéng thé dua ra y kién”. D6 1a diéu khong
mong doi cta kiém toan vién va cuia nhiing
nguoi st dung dich vy, két qua kiém toan.

Trinh do kinh té - xa héi: Mubn c6 dugce
san pharn co chat luong phai dya trén co s¢
phat trién ctia nén kinh té - xa hoi. Thuyc té
khong thé danh gia hodc so sanh chét luong
kiém toan & Viét Nam véi chit lugong kiém
toan ¢ cac nudce phat trién nhu Anh, Hoa Ky,
Phap,... Boi hé thng 1y luan vé kiém toan,
hé thong vé qui trinh k§ thuat nghiép vu cua
Viét Nam van khac nhiéu so voi cac nudc
d6 hay vé doi ngii chuyén gia kiém toan &
Viét Nam van chua duoc dao tao day du va

102 |

co ban nhu cac nude. Tat ca nhitng diéu nay
déu anh huong dén chat luong kiém toan. Do
vay, van dé nang cao chét lugng kiém toan
can phai xem x¢ét trong qua trinh phat trién
chung ctia nén kinh té.

Co ché qudn 1y kinh té:

Bét ctr hoat dong kinh té nao, dudi ché
do nao déu chiu tac dong, chi phéi béi co
ché quan 1y kinh té nhat dinh. Co ché quan
1y kinh té tac dong ddi v4i chat luong kiém
toan thé hién & qua cac ndi dung sau:

Muc tiéu kinh té: Muyc tiéu phat trién kinh
té co thé lam thay d6i 16n dén nhu cau vé
kiém toan kéo theo nhimng anh huong dén
chét luong kiém toan. Vi du vé chu truong
c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc hodc
quy dinh khi cong bd béo céo tai chinh phai
duoc kiém toan xac nhén di tao ra thi truong
16n vé nhu cau kiém toan. Hodc dinh huéng
phat trién dich vu kiém toan cua Pang ciing
tao ra nhiéu co hdi cho su phat trién cta hoat
dong nay.

Cdc chinh sdch kinh té: Chinh sach kinh
té ¢ tac dong rd nét dén chét luong kiém
toan. Trén co s¢ xac dinh muc tiéu phat trién
kiém toan, Nha nudc di co hang loat cac bién
phap dam bao cho sy phat trién nhu viéc dau
tu nghién ctru cac chuan muc kiém toan, ké
toan. Day 1a nhitng nd lyc 16n nham phat
trién hoat dong kiém toan va dam bao chat
lwong kiém toan. Hodc chinh sach khuyén
khich cong ty kiém toan qudc té két hop cing
cac cong ty kiém toan trong nude thyc hién
kiém toan cac khach hang 1a doanh nghiép
nha nuée, dy an d3 tao cho su trao doi hoc
hoi kinh nghiém ciing ning cao chét lugng
cong viéc. Nguoc lai, cling c6 nhiing chinh
sach lam han ché kha ning ning cao chit
luong. Cu thé nhu viéc qui dinh vé khung
gi4 phi kiém toan hodc co ché tién luong ctia
cac kiém toan vién trong cac cong ty kiém
toan lam anh huong 16n dén chét luong lam
viéc, nghién ctru cua kiém toan vién.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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T6 chirc quan 1y chdt lwong: Hinh thanh
co ché quan 1y chat luong trong co ché
chung cua quan 1y kinh té. Co ché quan ly
chat lugng s& dam bao sy hai hoa giita loi ich
ctia cong ching ddi v6i kiém toan va sy phat
trién cta hoat dong kiém toan. Co ché kiém
soat quan ly chat lugng hiru hi¢u s€ dam bao
cho su phat trién c6 chat luong va hiéu qua
cua hoat dong kiém toan.

* Nhom cac yéu 16 bén trong

La cac yéu t trong pham vi cua cong ty
kiém toan. bay la cac yeéu t6 co ban quyet
dinh den chat lugng kiém toan. Cac yéu t6
bao gom:

Yéu té con nguoi: Pbi v6i hoat dong kiém
toan, hoat dong cua kiém toan vién (bao gém
ca cac cap quan 1y) 1a yéu t6 chinh, co ban
nhat tao nén gia tri cua dich vu. Kiém toan
1a qua trinh cac kiém toan vién thu thap va
danh gia bang chimg kiém toan dé dua ra y
kién ctia minh. Trong qua trinh ndy can dén
nhimg danh gia mang tinh chu quan cua kiém
toan vién. Do vdy c6 thé thay, chat luong
kiém toan phu thude 16n vao chat luong cua
doi ngli klem toan vién (nhan vién kiém toan
va cac cap quan 1y ctia cong ty kiém toan).

Yéu t6 kj thudt: Dé cu thé hoa cac chuan
muc chuyén mén, cic cong ty kiém toan
thiét ké riéng cho minh hé thdng cac qui
trinh ky thuat, cac budc va phuong phap thu
thap bang chung kiém toan, dé dwa vao d6
kiém toan vién tién hanh thuc hlen cong viéc
dugc giao. Hé thong cac yéu té ki thuat nay
s& dam bao cho cac kiém toan vién thuc hién
cong viéc mdt cach khoa hoc, thu thap dugc
day du cac bang chimg kiém toan thich hop
v6i chi phi va thoi gian hop 1y, han ché thip
nhit rui ro kiém toan. Trong hé thng cac
yéu t6 k¥ thuat c6 thé ké dén sy hd tro cua
cac phan mém may tinh dugc cac chuyén gia
thiét 1ap ap dung cho mot s6 cac thii tuc klem
toan nhu gitp cac kiém toan vién c6 duoc sd
liéu phan tich, ddnh gia hodc dwa ra két qua
lua chon phuong phap chon mau va cac ung
dung khac. V&1 phuong phép khoa hoc trong

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

qua trinh thu thip bang chimg kiém toan,
kiém toén vién thé hién cho don vi duoc
kiém toan thidy duoc tinh chuyén nghiép,
miat khac han ché thép nhét sy anh huong
dén hoat dong kinh doanh cua don vi trong
qua trinh kiém toan, tao long tin noi khach
hang. C6 thé noi yéu t6 k¥ thuat nhu 1a cong
nghé ciia qua trinh kiém toan.

Yéu t6 quan Iy: Quan ly 1a yeu t6 khong
thé thiéu va 1a quan trong nhat trong moi
hoat dong kinh té x3 hoi. Pdi véi hoat dong
kiém toan doc lap, yéu t quan Iy cudc kiém
toan c6 y nghia hét stc quan trong, dam bao
cudc kiém toan duge tién hanh tuan theo
dung chuan muc nghé nghiép, cac yéu cau
ky thuat cua cong ty ciing nhu chuin muc
phuc vu khéch hang cua cong ty kiém toan.

Cdc yéu t6 vé diéu kién, phuong tién lam
viec: Day 13 nhirng yéu t6 quan trong giap
céc kiém toan vién thyc hién tot cong vige
ctia minh mot cach hiéu qua. Cac yéu t nay
c6 thé ké nhu: may tinh, fax, mang may tinh
noi bg, phuong tién lién lac,... Mac du khong
tham gia tryc tiép tao nén chat luong kiém
toan, nhung nhimg yéu t6 nay cé tac dong
tich cuc trong chinh séch thu hat nhan vién
cua cong ty, mat khac yeu t6 nay cing lam
tang thém hinh anh t6t vé cong ty kiém toan
trude khach hang, tao niém tin noi khéach
hang vé tinh chuyén nghiép ciia kiém toan.

2.4. Thuc trang chit luwong hoat dong
kiém toin BCTC

Khac véi cac san phém, dich vu cua cac
linh vuc khac, chat lugng kiém toan khong
dé dang quan sat hay kiém tra, danh gid.
Trén thyuc té, thuong c6 mot khoang cach
nhat dinh vé quan diém hay mac d6 thoa
man gilta nguoi quan ly, nguoi sir dung va
cung cap dich vy t6i chat luong kiém toan.
Dud¢i day 1a mot s6 thue trang vé chét luong
ctia hoat dong kiém toan bao cdo tai chinh:

Mot la, trinh tu va cac budc trong cong
tac kiém toan BCTC trong doanh nghiép
ctia céc to chirc, cong ty kiém toan chua xay
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dung va ban hanh mét bg tai liéu chuén thé
hién trinh tu cu thé khoa hoc cac budc cong
viéc kiém toan mét cach logic va chat ché.
Vi thé, cac hoat dong kiém toan trong moi
cudc kiém toan doanh nghiép thuong mang
tinh cha quan, theo yéu cau ctia khach hang
va kinh nghiém cia KTV. Do d6, khi tién
hanh kiém toan BCTC trong doanh nghiép
thi KTV thuong bi dong, tinh linh hoat bi
han ché.

Hai la, khi thyc hién dich vu kiém toan
BCTC trong doanh nghiép, cac KTV thuong
chi tap trung xac nhan tinh dung din trung
thuc cta céc chi tiéu trén dbi twong BCTC
ma don vi duge kiém toan 1ap theo quy dinh
cua Nha nudc. Voi thyc trang xac dinh dbi
tuong kiém toan nhu vay thi viéc xac nhan
tinh trung thuc, hop 1y cua cac ddi twong
kiém toan co thé khong toan dién va triét
dé. Thém vao d6 la viéc kiém toén xac
nhan BCTC con phai danh gid viéc tuan thu
quy trinh mang tinh dic thu cia mdi doanh
nghiép...

Ba la, cac cudc kiém toan BCTC cua
doanh nghi¢p dugc KTV va ciac cong ty
kiém toan thyc hién chi xac dinh muc tiéu
kiém toan chung cho moi khoan muc, thong
tin ma chua cu thé hoa cac muc tiéu kiém
toan d6i v6i nghiép vu va s du tai khoan.
Vi khi kiém toan xac nhan cac thong tin trén
BCTC thi can thiét phai thyc hién cac thu
tuc kiém tra cho hai loai thong tin, bao gém:
Thong tin s6 du va thong tin nghiép vu. Néu
khong xac dinh rd muyc tiéu cho nghié¢p vu va
s6 du thi KTV rat khé xac dinh cac thu tuc
kiém toan phu hop. Ngoai ra con anh hudng
dén viéc chi dao ciing nhu kiém soat cac
cong viéc kiém toan. ..

Bon la, ndi dung kiém toan hién nay tai
cac doanh nghiép con dan trai, chua cé sy
chon loc va tap trung va cac ndi dung sao
cho phu hop vé6i yéu cau dit ra cia mdi cudce
kiém toan.

Nam la, kiém soat chat lugng hoat dong
kiém toan chua dugc coi trong va thuc hi¢n
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day du. Hé qua 1a két qua kiém toan BCTC
trong doanh nghiép van con nhitng sai sot
déang tiéc trong hanh vi va xét doan ctia KTV
lién quan dén cac tiéu thire: Panh gia khach
hang doanh nghiép va chap nhan kiém toan;
Danh gia trong yéu va rii ro; Xac dinh pham
vi va thi tuc kiém toan...

Tém lai, thuc trang kiém toan cta cac to
chuc kiém toan doc 1ap hién nay van con ton
tai nhiéu van dé chua duoc giai quyét, trong
do6 tidu biéu la cac tiéu chi va nguyén tic
kiém soat chua duoc xdy dung va ban hanh
thong nhat. Pdng thoi, chit luong ngudn
nhan Iyc kiém toan chua dap tmg kip véi doi
hoi ngay cang cao cua thyc tién cudc song.

3. Giai phap nham ning cao chit lwong
kiém toan BCTC

Naéng cao chat luong hoat dong kiém toan
BCTC la mét viéc lam hét stc can thiét va
cap bach. Lam dugc diéu nay s& gop phan
lam cho hoat dong kiém toan BCTC dat dugc
chat luong va hiéu qua cao ciing nhu han ché
dugce rui ro kiém toan, gop phan ning cao uy
tin va vi thé cua cac cong ty kiém toan, minh
bach nén kinh té trén thi truong.

* Kinh nghiép cua cdc nwdc trong viéc
néng cao chit lwong kiém todn BCTC

Kinh nghiém cua Hoa Ky

Dé nang cao chat luong kiém toan BCTC
tai Hoa Ky chuan muc kiém soat chat lugng
hoat dong kiém toan tai Hoa Ky ra doi rat
sém. Sau nhiéu 1an thay ddi, chuan muc hién
hanh dé cap dén hai noi dung chinh:

Chinh sach chung: bé dat duoc muc tiéu
kiém soat chat lugng hoat dong kiém toan,
céc cong ty kiém toan can cha y nam véan dé
chinh sau: Duy tri tinh doc lap, chinh tryc
khach quan; quan 1y nhan vién; thiét lap cac
huéng dan vé chap nhan khach hang; thuc
hién hop dong; giam sat chinh sach va thu
tuc kiém soat chat lugng hién hiru.

Chinh sdach doi véi viéc thuc hién hop
dong: Cong ty kiém toan can chil y cac van
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dé chinh trong cac khau: giao viéc, ky cam
két vé tinh doc 1ap, xem xét nang luc chuyén
mén cua kiém toan vién, giam sat viéc kiém
tra hd so kiém toan, dao tao lién tuc, danh
gia thanh tich ctia nhan vién dé phat trién,
xét duyét khach hang cii, tham khao y kién.

Kinh nghiép cua Phap

Dé nang cao chit luong hoat dong kiém
todn, cac cong ty kiém toan thudng tap trung
vao ba van dé sau: danh gia khach hang,
kiém soat ho so va danh gia sy hai long cua
khéch hang.

Panh gia khach hang: Trudc khi chip
nhan mot khach hang, KTV va cong ty kiém
toan can danh gia muc doc 1ap cua cong ty,
kha ning dap (mg yéu cau cia khach hang
cling nhu mtc do liém khiét cia ban ldnh
dao khach hang, xem xét 1y do thay doi kiém
todn vién. Thu tuc 4p dung thuong la thu
thap cac thong tin vé loai hinh hoat dong,
nganh nghé, cong nghé san xuit, b may
quan ly, phan tich tinh hinh tai chinh cua
cong ty thong qua sb liéu nam tai chinh va
nam tai chinh lién ké. Ngudn thong tin thu
thap c6 thé tir khach hang, tir internet, tir cac
bén thir 3 hay tur luat su ctuia cong ty khach
hang. Truong hop cong ty nhan thay khong
¢6 du ning lyc dé cung cap dich vu thi phai
tir chdi hop dong.

Kiém sodt chat heong hé so kiém todn:
Muc tiéu ctia kiém soat hd so 1a xem xét
cong tac kiém toan da thuc hlen phu hop voi
chuan muc kiém toan qudc té, qudc gia va
ciia cong ty; xac dinh nhimg linh vuc can
duoc dao tao hay hd trg thém; xac dinh
nhing nha quan ly, KTV yéu kém; dao tao
nhimg ngudi sé& chiu trach nhiém kiém tra
chat lwong. Cac cong ty kiém toan thudng
l1ap ra bd phan kiém soat chét luong dé tién
hanh kiém soat chit lugng ctia cong ty. Cac
nhan vién lam vi¢c trong phong nay doi hoi
phai doc 1ap, phai duoc ban giam ddc bd
nhiém, it nhét phai c6 mot nguoi phu trach la
thanh vién trong ban giam ddc, nhitng cong

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

su cung 1am véi nguoi phu trach it nhét phai
1a kiém toan vién chinh.

Cdc thii tuc can dp dung khi kiém tra ho
so: Chon cac ho so kiém toan; chon nguoi
kiém soat; kiém tra phan hinh thtc cta hd
so dé dap tmg cho muc tiéu chat lugng, thao
luan véi cac cong sy trong nhém vé hd so
kiém toan do, kiém tra murc do tuan thu cac
chinh sach kiém soat chat lugng ma cong ty
da thiét ké.

Khi d3 xem xét xong, bd phan kiém soat
chét luong can theo ddi mtc d6 thuc hién
céc hanh dong can cai tién da néu lén trong
két ludn ghi & bao céo kiém soat. Dong thoi
ghi nhan lai nhimg thong tin phan hoi cua
cac nhom kiém toan dé hoan thién hé thong
kiém soat chat lugng hién tai cong ty dang
ap dung.

Péanh gid sy hai long cua khach héng
Hoat dong sau cung lién quan dén hé théng
kiém soat chat luong kiém toan 1a thu thap
nhirng théng tin phan hoi tir phia khach hang
dé danh gia su hai 1ong cua ho dbi véi dich
vu ma cong ty di cung cap. M& mot cude
diéu tra vé thai d¢ lam viéc, cach cu xir clia
nhoém kiém toan trong qué trinh lam viéc;
céc thoi han vé gui thu, lam vi¢e, gui bdo
c4o kiém toan... c6 dugc cac kiém toan vién
thuc hién diing nhu trong ké hoach d3 cam
két d6i v6i khach hang khong.

* Gidi phdp ndang cao chat luong kiém
toan BCTC

Vé phia Nha nude va co quan chire ndang

Nha nuédc hoan thién hé théng phap luat
cho hoat dong kiém toan doc lap. Bo Tai
chinh can ting cudng hd trg dé nang cao
Vi thé, vai tro cua Hoi Kiém toan vién hanh
nghé dbi voi cong tac quan 1y hoat dong
kiém toan.

B0 Tai chinh cAn sém hoan thién cac chinh
sach, ché do ké toan ciing nhu cic chuan
muc kiém toan. Viéc hoan thién cac chinh
sach, ché do ké toan can di kém véi thong
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tu hu:(')’ng dan, co tinh kha thi. Hién nay, mot
s6 bat dong trong xu ly ké toan duoc néu
1én ¥ kién kiém toan cting xudt phat tir viéc
B Tai chinh chua théng nhit trong xir Iy ké
toan ctia mot s6 nghiép vu, tinh hudng phat
sinh m¢éi. Do d6, thoi gian téi B Tai chinh
can phai ban hanh céc chinh sach, dé co thé
thong nhat hon trong viéc xir 1y ké toan cta
cac nghiép vu kinh té - tai chinh phat sinh.

Vé viéc dao tao trong cdc truong dai hoc,
cao dcfng

Hién nay c6 rat nhiéu truong dai hoc, cao
dang dao tao chuyén nganh ké toan - kiém
toan nhung chit luong dau ra cua cac sinh
vién tot nghiép khong dam bao, chua dap
tmg duoc nhu cau cua cac doanh nghiép.
Nha truong can chuan hoéa hon nita khung
chuong trinh dao tao, tiép can voi chuong
trinh dao tao cua cac nudc tién tién trén thé
gidi, phai coi trong kién thirc chuyén nganh,
Iy thuyét di doi véi thuc tién.

Nha truong can tang so tiét cho sinh vién
tiép xuc thuc té, gitip sinh vién hiéu sau hon
kién thirc kiém toan. V& phia sinh vién can
tim hiéu, cap nhat cac thong tin méi vé ké
toan, kiém toan, can nim chic kién thuc
chuyén nganh dé khi di thuc té c6 thé 1am
duoc viéc ngay.

Vé phia hdi kiém todn vién hanh nghé
VACPA

- M6 rong trao d6i, hoc hoi kinh nghiém
gifta cac Cong ty kiém toan trong va ngoai
nudc. Chu dong trong viée gip gd céc to
chtrc hiép hoi Kiém toan cac nude phat trién
dé ting cudng cac hoat dong nhu hop tac
cung phat trién, hoc hoi kinh nghiém cua ho.

- Tang cudng hon nira viéc phét trién dao
dirc nghé nghiép, nghién ciru chuyén moén,
cap nhat nhiing kién thtrc cho hoi vién cua
Hoi. Cong khai két qua kiém tra chat luong
kiém toan cua cac KTV, cong ty kiém todn
dé nang cao y thuc kiém soat chat luong
kiém toan ciia cong ty kiém toén.
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- T6 chirc xép hang cac cong ty kiém toan
theo tiéu chuan chat luong dugc khach hang
binh chon. Té chirc cac cudc kiém soat cht
luong dot xuat cac cong ty kiém toan.

Vé phia cac Cong ty Kiém todn

- Tuan thu cac quy dinh, chuan myc duoc
ban hanh, cic quy dinh vé chuin muc dao
dtrc nghé nghiép nham tao uy tin cho cong
ty.

- Xay dyng méi truong kiém soat hoat
dong kiém toan manh nham kiém soat hét
va hiéu luc cac cong viéc, hanh vi cua kiém
toan vién.

- Xay dung chinh sach nhan sy phu hop.
Tang cuong cong tac kiém soat chat luong
hoat dong kiém toan BCTC.

- Nang cao trinh do nghiép vu cua nhan
vién bang cach t6 chirc cac budi tap huin
nham phd bién cac k¥ thuat kiém toan moi
ctia Viét Nam ciing nhu cta thé gidi, img
dung cong nghé thong tin hién dai trong
cudc kiém toan nham ting cudng chét luong
kiém toan.

4. Két luan

Véi tinh hinh phat trién kinh té nhu hién
nay, hoat dong cung cdp dich vu chuyén
mon clia cac cong ty kiém toan tai Viét Nam
ngay cang tro' nén da dang va mang tinh canh
tranh cao. Do d6, viéc ning cao chit lugng
hoat dong kiém toan BCTC ngay cang duogc
chu trong dé dap ing nhu ciu ngay cang cao
ctia nén kinh té qua d6 goép phan lam lanh
manh ho4 tinh hinh tai chinh qudc gia.
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GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG DAO TAO
SINH VIEN NGANH KE TOAN, KIEM TOAN
TAI TRUGNG BH TAI CHiNK - NGAN HANG HA NOI

ThS. Quach Thi Thu Hang*

Tém tat: Qud trinh héi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam ngay cang sau réng, nhu cadu nhan luc
trong linh vurc ké todn kiém toan dwoc dw dodn sé tang nhanh trong thoi gian téi. Day vira la co héi
vira la thach thiec dwoc dét ra cho sinh vién chuyén nganh Ké toan - Kiém toan khi cdc hiép dinh
tw do héa thwrong mai va dich chuyén lao déng da va dang tré thanh hién thuwe. Bai viét dwa ra mot
s6 quan diém vé thuc trang cua sinh vién Ké toan, Kiém toan hién nay va dé xuat mét sé giai phdp
nhdm nang cao chét lwong sinh vién Ké toan, Kiém toan tai Trwong DH Tai chinh - Ngan hang HN

trong béi canh héi nhap kinh té thé gidi.

« T khda: ndng cao chét luong dao tao; ké toan, kiém toan; phurong phép truyén théng; gidi phép hén hop.

Summary: The process of international
economic integration of Vietnam is becoming
more and more extensive; the demand for
human resources in the field of accounting
and auditing is expected to increase rapidly

in the near future. This is both an opportunity
and a challenge for accounting and auditing
students when the trade liberalization and labor
movement agreements have become a reality.
The article gives some perspectives on the
current situation of Accounting and auditing
students and proposes some solutions to
improve the quality of Accounting and auditing
students at Hanoi financial and banking
University in the world economic integration
context.

» Keywords: improving training quality;
accounting, auditing; traditional methods;
mixed solution.

Vs

1. Pit van dé

Trong tién trinh hoi nhdp kinh té qudc
té, Viét Nam dang chiu sy anh huong truc
tiép, manh mé& cta cudc cich mang cong
nghiép lan tht 4 (Cach mang 4.0) dang dién
ra khap noi trén thé gi6i. Trong bbi canh do,

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Nji

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Ngay nhan bai: 07/11/2019

Ngay phan bién: 15/11/2019

Ngay chinh stra: 05/12/2019

Ngay chap nhén déng bai: 10/12/2019

dé o thé phat trién bén vitng, Viét Nam phai
dat ra mot nhi€ém vu cép bach 1a nang cao
chét luong nguén nhan lyc, dac biét phai tap
trung vao ngudn nhan luc chat lwong cao -
nhan t6 quan trong, mang yéu té quyét dinh
trong moi linh vuc cua nén kinh té. Mot trong
nhiing giai phap cu thé dé giai quyét van dé
trén 1a phai nang cao chét lugng dao tao tai
cac co s& dao tao. Bai viét nay tap trung vao
viéc nghién ctru thuce trang viéc dao tao sinh
vién ké toan - kiém toan tai Viét Nam noi
chung va tai Truong Pai hoc Tai chinh -
Ngan hang Ha Noi ndi riéng. Trén co s¢ do
dé xuat phuong phap nang cao chét luong
dao tao day va hoc cua sinh vién nganh ké
toan, kiém toan.

2. Giai quyét vin dé

Thuc trang chung ciia sinh vién ké
todn, kiém todn hién nay

Theo sb lidu cia Bd Gido duc va Pao
tao cong bd ndm 2016, hién nay trén ca nudc
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c6 khoang hon 200 truong dai hoc, cao déng
dao tao nghé ké toan - kiém toan; nghé ké
toan - kiém toan ludn ndm trong tinh trang
bao dong do vé du thira nhan lyuc, va s& con
du thira trong nhiéu nim nita; nhan vién
nganh ké toan - kiém toan that nghiép nhiéu,
phai lam trai nganh méi c6 viéc lam. Tuy
nhién xét vé khia canh nhu cau nhan luc, thi
nganh ké toan - kiém toan van nim trong
nhom nganh c¢6 nhu cau tuyén dung cao tai
Viét Nam hién nay (hinh 1).

Hinh 1: 10 nganh ¢6 nhu ciu tuyén dung

cao nhit Vié¢t Nam nim 2018

Khéch san I 5%
I 6%
A 6
I 62
I ) 7%
==
i ——— 113

Bén lé

K& toan ki&m todn
Ngén hang, tai chinh
Xuat ban truyén théng
Nha hang, &n uéng
Xay dwng, ki thuat
Bdn budn

San xuat

0% 2% 4% 6% 8%

Nguon: Jobstreet.com

Nhu vy ¢6 thé noi: nganh ké toan -
kiém toan di ngudn cung nhan ue rat cao, ty
le that nghiép cao nhung nhu cau tuyén dung
van con 16n. Cau hoi dit ra 1a tai sao lai co
nghich 1y nhu vay? Ly giai cho diéu nay co
nhiéu nguyén nhén, song mot trong nhing
nguyén nhan co ban nhét d6 1a do chat lugng
ngudn nhan lyc duge dio tao chua dép ung
dugc yéu cau cua nha tuyén dung.

Hién nay, nuéc ta dang phai d6i mat voi
viéc thiéu nguén nhan luc cao vé ké toan -
kiém toan. Theo thong tin phan hdi tir cac
doanh nghiép tuyén dung nhan su cho bd
phan ké toan c6 dén 80% - 90% sinh vién
duogc tuyén dung chua c6 kha ning tiép can
ngay duoc v6i cong viéc cia mot “Ké toan”
thuc su. Khao sat sinh vién tot nghi¢p tur
cac co so dao tao, tr cac truong dai hoc ké
toan - kiém toan 16n va c6 uy tin cua Viét
Nam cho thay, c6 téi 2/3 tra 10i chua thé
nam bat duoc cong viéc ké toan hay kiém
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10%

todn ngay khi duoc giao ma phai dugc dao
tao, bdi dudng thém.

Mit khac, ngudén cung nhan e Ve ké
toan - klem toan theo chudn qudc te hién
nay ciing rat hiém. Céac cong ty c6 von dau
tu nudc ngoai luon gip khé khan khi tuyén
dung ké toan - kiém toan. Chién luoc ké toan
- kiém toan dén niam 2020, tam nhin 2030
dugce Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh
s6 480/QD-TTg ngay 18/03/2013 da chi 13,
Viét Nam s€ phat trién manh mé thi truong
dich vu ké toan, kiém toan, tang nhanh )
lugng doanh nghiép dich vu ké toan - kiém
toan va sd luong kiém toan vién, ké toan
vién hanh nghé; mé rong thi truong
dich vu ké toan - kiém toan trong va
ngoai nudc; nang cao chat luvong dich
vu ké toan - kiém toan; da dang hoa
cac san pham dich vu ké toan - kiém
toan, dap ing yéu cau quan Iy ctia nén
kinh té quéc dan. Tuy nhién, theo du
doan cua cac chuyén gia tai chinh, néu
khong chuén bi k¥ ludng ngudn nhan
luc thi ¢6 kha nang ké toan vién, kiém
toan vién cac nuéc ASEAN phat trién hon
nudce ta nhu Singapore, Thai Lan, Malaysia,
Philippines c6 thé sang Viét Nam canh tranh
tryc tiép voi nguoi lao dong nudc ta.

12%

Bén canh nhiing van dé datra & trén, thuc
trang khao sat phuong phap giang day tai
cac truong dai hoc ¢ Viét Nam hi¢n nay cho
thdy: cac trudng van sir dung phuong phap
giang day truyén thong (ldy nguoi day lam
trung tam) la phuong phap chu dao, dong vai
tro quan trong. Phuong phap truyén thong la
phuong phap giang day ké toan theo quy tic
nhat dinh, nguoi day dong vai tro chi dao vi
vay han ché kha ning twong tac clia sinh vién
voi giang vién (Coetzee & Schmulian 2012).
Theo Skinner, phuong phap truyen thong
khong giai quyét duoc day du cac van dé va
han ché su thanh cong cta sinh vién trong
viée tiép can cac kién thuc, cic k¥ niang can
cO cua sinh vién (Skinner, 1987)[7]. Viéc
nghe giang vién giang bai trén 16p cling co
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thé 1am cho sinh vién ludn & trong thé hoc
thu dong, giam tinh sang tao va khién cho
sinh vién gidm kha nang giai quyét cac van
de (Hinh 2: Thép hoc tap).

Hinh 2: Thap hoc tap

Nguon: Tac gia dich theo National Traning

90%

: Day lai nguwoi khac
205 Thuc hanh
Thao ludn
Trinh bay
Qua hinh anh, 8m thanh
Doc
Nghe gidng

10%
5%

Laboratories, Bethel, ME

Qua thap hoc tap trén cho théy, sinh vién
thu nhan kién thirc chi duoc 5% tir viéc nghe
giang. Do vay, viéc ap dung thém phuong
phap giang day méi dé nang cao chat lugng
dao tao sinh vién nganh ké toan - kiém toan
14 thuc sy can thiét va cép bach dé khuyén
khich duogc su sadng tao cua sinh vién cling
nhu gitp cho sinh vién phat trién toan dién
vé kién thire, k¥ ning va thai do trong nghé
nghi¢p cua minh trong tuong lai.

Qua khéo sat sinh vién da tot nghiép va
sinh vién dang hoc tr cac truong DH, céac
co s¢ dao tao vé ké toan - kiém toan, nhin
chung tu duy tich liy am hiéu cac van dé
toan cau con han ché, kho 'hoi nhép sdu rong
vé6i ké toan, kiém toan qubc té. Sinh vién da
ra truong hau hét khong lam dugc cong viée
ké toan hay kiém toan ngay ma phai mat thoi
gian dao tao, bdi dudng lai. Sinh vién dang
hoc thi phan 16n chi ndm dugc céc 1y thuyét
han 1am ma thiéu di cac k¥ ning thyc hanh
va von ngoai ngir. Trong khi d6, v6i tinh hinh
thyc té hién nay, Viét Nam dang ngay cang
héi nhap qudc té sau rong thong qua viée gia

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

nhap cac to chtic qudc té va cac dién dan kinh
té, diéu nay dan dén viéc nhan luc nganh ké
toan - kiém toan tat yéu phai chay dua trong
qué trinh hdi nhap khi ma co hoi viéc lam
song song vGi yéu cau vé chét lugng ngay
cang cao ma hau hét sinh vién ké toan - kiém
toan ra truong déu gap tinh trang chung la
¢6 kién thuc 1y thuyét nhung yéu vé ngoai
ngilt, 6 kha nang doc va nghién ctru nhung
ky nang vé nghe - ndi - thye hanh - ky nang
mém kha yéu. Cong viéc ciia ké toan, kiém
toan vién trong doanh nghiép khong chi don
thuan 13 hach toan dang voi quy dinh cua
ché d6 ké toan va tuan thu tot chuan muc ké
toan ma con phai tuan thu dung cac luat thué
va cac luat chuyén nganh khac. Nhung chinh
luat thué va céac luat chuyén nganh khac lién
quan dén cong tac ké toan thi nhitng sinh
vién moi ra truong lai nidm chua that chic va
dic biét 1a chua c6 kinh nghiém dé xur 1y sao
cho c6 loi nhat cho phia doanh nghiép.

Céng tic dao tao sinh vién ké todn -
kiém todn tai trwong PH Tai chinh - ngin
hang HN

Truong DH Tai chinh - Ngan hang HN
da chii trong dau tu xdy dyng hé thong dao
tao, d6i mai tu duy, ndi dung chuong trinh
va phuong phap giang day, nang cao chit
lugng giang vién, thuc hién m¢ thém cac 16p
chét luong cao (dao tao bang tiéng Anh) va
bat dau trién khai chuong trinh lién két dao
tao voi PH Birmingham (Anh qudc). Bén
canh d6 thudong xuyén t6 chic cac budi Hoi
thao nghién ctru khoa hoc vé ké toan - kiém
todn trong gidng vién va sinh vién.

Nhin chung, sinh vién ké toan - kiém
toan sau khi t6t nghiép déu nim duoc nhiing
kién thirc chuyén moén co ban phuc vu cho
cong viéc. Tuy nhién van con ton tai nhing
han ché sau day:

- Sinh vién hau hét nim rédt tét kién
thirc vé 1y thuyét va nguyén tic hach toan
nhung chua dugc thuc hanh nhiéu, nén khi
ra truong con thiéu k¥ ning lam viée, trong
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khi ¢6 doanh nghiép lai muén tuyén nhiing
nguoi ¢o thé 1am cong viéc chuyén mon
dugc ngay dé giam bot chi phi va thoi gian
dao tao.

- Mic du nha trudng rat chi trong dao
tao vé ngoai ngit (tiéng Anh) nhung phan 16n
sinh vién chua c6 kha ning nghe - ndi - thuc
hanh thyc su tét ciing nhu von kién thic vé
tiéng Anh chuyén nganh con yéu.

- bac thu chung cua sinh vién chuyén
nganh ké toan - kiém toan 1a cham chi, can
ctl, can than nhung lai c6 nhuoc diém la thiéu
su nang dong, tu tin so véi sinh vién mot
s6 nganh khac, dan dén viéc trang bi cac k¥
nang mém vé lam viéc nhom, thuyét trinh,
giao tiép, sang tao trong cong viéc.

Gidi phdp ning cao chit lwong dao tao
sinh vién

Theo Skinner,
phuong phap giang
day tét 1a phuong
phap phai dam bao
duoc c6 nhiéu sinh trén Idp
vién s€ thanh cong
trong cong Vviéc “ :‘

[7]. Hién nay, tai

cac truong dai hoc

trén thé giéi cht trong phuong phap giang
day hién dai (Idy nguoi hoc lam trung tam).
Trong d6, phuong phap giang day méi nhat
hién nay la Blended learning - phuong phéap
hoc tap hdn hgp. Phuong phép hoc tip hdn
hop 13 sy d6i méi trong phuong phap day va
hoc ddi v6i sinh vién trong vai nim gan day
trén thé gidi. Phuong phap nay dang dan tro
thanh mot xu the tat yéu cua thé gidi, dap tmg
tdc d6 phat trién xa hoi cua thoi dai s6 hod va
giip thu nho khoang cach tri thire gitra cac
quoc gia va vung mién. Phuong phép nay tap
trung vao nhitng k¥ nang phan bi¢n va ky
nang xét doan nghé nghiép va lam gia ting
kha nang hiéu biét ban chét cua cac su kién
kinh té cling nhu cac nguyén tic va cac khai
niém ké toan (Xem tai liéu tham khao) [5,6].

Nghe giang bai
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Lap hoc truyén thing

Vay phuong phédp giang day dua trén
phuong phap hoc tip hon hop 1a gi? Theo
gido su Michael Horn, “Phuong phap hoc
tap hon hop - Blended learning dé chi cac
mo hinh hoc két hop giira hinh thirc 16p hoc
truyén thong va cac giai phap e-learning”.
Trong d6, mo6 hinh Flipped classroom (Mo
hinh 16p hoc ddo nguoc) la mdt md hinh
thich hop cho viéc giang day cho sinh vién
chuyén nganh ké toan - kiém toan tai cac
truong dai hoc hién nay.

Mo hinh 16p hoc ddo nguogc 1a mot mo
hinh day hoc méi ra doi trén thé gidi nhung
da dat dugc rat nhiéu thanh cong. Viée giang
day theo phuong phap hoc tip hdn hop van
dung theo mo6 hinh 16p hoc ddo nguoc so
sanh v&é1i md hinh truyén théng, duogc thé
hién bang hinh duéi day (hinh 3).

Hinh 3: So sinh giira mé hinh 16p hoc truyén théng
va mo hinh 16p hoc ddo ngwec

Lap hoc dido ngugc
Nghe bai giang

Thao ludn va thye hanh trén Idp

Phuong phap giang day theo mé hinh 16p
hoc dao ngugc nay mang dén co hoi cho sinh
vién nhiing hoat dong ddc lap trong viéc giai
quyét van dé chir khong phai 1a ngudi nhan
thong tin mot cach thy dong tir giang vién
nhu phuong phap giang day truyén thong,
diéu nay dugc mé ta theo Hinh 4.

Theo hinh 4 cho thdy, tai m6 hinh giang
day truyén thong, gido vién chi giup sinh
vién dat dugc 3 bac thang thép cua nhan
thtrc 1a ghi nhg, thong hiéu, van dung tai 16p
hoc. Ba néc thang nhan thirc cao hon 1a phan
tich, danh gia, sang tao thi tw mdi ban than
sinh vién phai tu hoc ¢ nha. M6 hinh 16p hoc
dao nguoc yéu cau sinh vién tu dat duoc 3
nac thang thip ctia nhan thirc & nha theo su
huéng dan cia gido vién qua tai liéu hoic
cac video gido vién chuan bi sin, vi du nhu

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Hinh 4: So' dd so sanh mé hinh 16p hoc truyén thong
va l6p hoc ddo ngwgce theo sau bac thang do nhén thirc cia Bloom

ké toan qudc té ISA, IFRS.
Dong thoi, tang cudong giang

M@ hinh 16p hoc truyén théng ‘

‘ Mo hinh 16p hoc ddo ngugc

day ngoai nglt va ngoai nglt
chuyén nganh. P6i véi sinh

Giang vién va sinh vién
cung lam viéc trén 16p hoc

vién chuyén nganh kiém toan
cling can quy dinh ti€u chuan
dau ra v€ ngoai ngt cao hon

so voi hién nay.

Sinh vién nghién ctru trudc
& nha theo nhirng hudng
dan hoic video cia GV

Chu trong dao tao, boi
dudng doi ngli nha gido va

Sang tao
Sinh vién phai tu nd Iuc
nghién clru & nha. < Dénh gia
Phan tich
‘ R
Van dung
Giang vién va sinh vién
cung lam viéc trén 16p hoc. < Thong hiéu
Ghi nhg
\

Nguoln: tac gia téng hop theo http://flippedclassroom.org

cac bai giang vé cac chuan muc ké toan -
kiém toan va yéu cau sinh vién ty hoc ¢ nha
trude khi dén 16p. Khi dén 10p, gido vién s&
danh thoi gian ¢ 16p cung sinh vién trao doi,
danh gia, giai quyét cac tinh hudng thuc té,...
tao ra co hoi hoc tap phong phu hon cho sinh
vién, nham gitp sinh vién dat duoc 3 nic
thang nhan thtrc cao hon.

Tuy nhién, phuong phap nay doi hoi gido
vién phai tr¢ thanh nhiing nha gido thuc su
tan tdm. Vai tro cua mdt gido vién trong cac
16p hoc ddo ngugc tham chi con vét va hon
trong céac 16p hoc truyén théng. Gido vién sé
phai lién tuc quan sat, danh gia trinh d6 cua
sinh vién, phai phan hoi nhirng thic mic cua
sinh vién kip thoi dé tao ra mot moi truong
hoc tap linh hoat cho sinh vién, léy sinh vién
lam trung tdm. Pong thoi gido vién ciling
phai danh thoi gian dé hudéng dan sinh vién
tu hoc va lam céc video giang day vé nhimng
kién thirc chuyén nganh theo timg ndi dung
cho sinh vién ty hoc trude khi dén 16p hoc.

3. Kién nghi

Nham nang cao hon nita chit lugng sinh
vién chuyén nganh ké toén kiém toan trong
b6i canh hoi nhap klnh té ngay cang sau rong
nhu hién nay, céac cap, cac nganh can phdi hop
trién khai dong b mét sb viée sau:

Vé phia nha truong
Chu trong d6i méi chuong trinh dao
tao theo huong ti¢ém can voi chuan muc

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

can bg quan ly gido duc c6 du
phém chit, nang luc, trinh do
giang day, nghién cuou khoa
hoc va quan ly. Nang cao nang luc gidng
vién thong qua viéc cur di hoc tap, nghién
ctru cac chuong trinh dao tao tr cac don vi
c6 truyén thdng trong viéc dao tao va phat
trién nganh ké toan - kiém toan.

Pay manh két ndi voi DN, cac hoi nghé
nghiép ké toan, kiém toan c6 uy tin nham
tang cuong cac k¥ ning thuyc hanh nghé
nghiép dé sinh vién t6t nghiép c6 thé dap
tmg tot nhu cau cta thi truong. Sinh vién s&
¢6 co hoi tim hiéu thuc té tai DN thong qua
cac chuyén di thuc té, giao luu, trao ddi voi
cac lanh dao DN. bac biét, déy manh thuc
hién theo phuong cham dao tao gin lién voi
thuc tién, t6 chirc hoi thao khoa hoc nén co
su tham gia cta cac don vi hanh nghé. Su
tiép xtc thuc té giup cho sinh vién c6 duoc
dinh hudng tot hon vé nghé nghlep twong
lai, c6 sy chudn bj som hon va tiép can tot
hon véi cong viée ké toan, kiém toan trong
tuong lai.

Vé phia sinh vién

Giir virng uu diém vé tinh can ct, can
than, nam viing 1y thuyét va phat huy tinh
chu dong sang tao trong hoc tap, tim hiéu
phuong phap hoc tap c6 hi¢u qua, nang cao
nghién ciru khoa hoc bang cach tich cuc
tham gia viét bai nghién ciru khoa hoc trng
céc budi hoi thao do Khoa t6 chirc, hoc tap
gin lién voi thue hanh, thuc tién.
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Xéc dinh 10 13p trudong tu tuong: viéc
hoc 14 13y kién thire, truong thanh trong suy
nghi va k¥ nang song, la €0 sO'sau nay di lam
cht khong phai hoc dé co tAm bang. Khi Viét
Nam da gia nhap cac t6 chirc kinh té quc
té va thuc hién theo cam két thi dich vu ké
toan, kiém toan s& la mot trong 8 linh vuc
dich vu dugc md ctra ty do khong chi cho
cac phap nhan ma ca cac thé nhan, nhimng
ngudi ¢6 chimg chi hanh nghé, c6 k¥ niang
nghé nghiép duoc thira nhan, nghia la cac
nhan sy ¢6 chuyén moén cao c6 thé ty do
luan chuyen cong viée tir qudc gia nay téi
bat ky qudc gia ndo khac nhau trong khoi.
Chinh vi vdy, sinh vién can phai ty trang
bi tot kién thirc chuyén mon, ngoai ngir, k¥
nang mém boi ngoai vi¢c canh tranh voi luc
luong trong nudc, sinh vién tot nghiép con
phai canh tranh voi luc lugng lao dong tinh
hoa di chuyén tir cac qudc gia vao thi truong
Viét Nam.

Vé phia giing vién

Ban than t6i 1a mot gido vién tré thudc
Bo mon Ké toan, con thiéu nhiéu kinh
nghiém giang day. Vi vay, cac giang vién noi
chung va chinh minh n6i riéng cting luén can
c0 gang ddi méi phuong thirc giang day, cd
ging ket hop nhuan nhuyen gitra ly thuyet va
thuce té, cho sinh vién tiép can thuc té thuong
xuyén dé ning cao kha ning thuc hanh.
Khong ngimg diéu chinh, cap nhat, bo sung
gido 4n giang day sat voi nhu cau nhan lyc
ctia DN trong thuc té.

Chu dong cap nhat cac klen thtrc, cac
quy dinh, chuan muc moi vé ké toan trong
nuéc va quoc té, khong chi giup nang cao
trinh d§, ma con qua d6 tao su da dang vé
truyén tai kién thtrc cho sinh vién.

Cht trong Ung dung cong nghé trong
hoat dong giang day dé dat duoc hiéu qua
cao nhit.

4. Két luan

Xay dyng va phat trién nguon nhan lyc
chat luong cao vé ké toan, kiém toan 1a cai
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dich phai vuon t6i trong cong cudc dbéi moi
va déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude. Xay dung, phat trién ngudn nhan
luc ké toan - kiém toan mot cach bén virng
can phai dugc xéac dinh 1a nhiém vy vira c6
tinh cip bach vira c¢6 tinh chién lugc, nham
dam bao tinh 6n dinh cta qua trinh phat
trién kinh t& & nudc ta. Do vay, ban than moi
giang vién dai hoc can phai thay doi thai do
va phuong phép giang day cua minh theo céc
phuong phap giang day hién dai nhu phuong
phap hoc tap hon hop van dung theo mé hinh
16p hoc dao nguoc. Phuong phap nay giap
nang cao chat luong dao tao cho sinh vién,
cung cap ngudn ngudn nhan luc ké toan chat
luong cao theo hudng bén viing trong bdi
canh hoi nhap qudc té & nudc ta hién nay.
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